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PREMESSA

Con l'adozione della Determinazione 28 ottobre 2015, n. 12, I'Autorita Nazionale
Anticorruzione ha proceduto all’approvazione dell’Aggiornamento in integrazione dei
Contenuti e delle Disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera
dell'11 settembre 2013, n. 72 dell’allora CIVIT-ANAC.

Successivamente, la Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 ha approvato in via
definitiva il Piano Nazionale Anticorruzione 2016, atto di indirizzo generale rivolto a tutte le
amministrazioni che adottano il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione (di
seguito PTPC), le cui indicazioni sono state allineate alle rilevanti modifiche legislative
intervenute, in particolare, con I'approvazione del decreto legislativo 25 maggio 2016 n.
97 'Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” (di seguito d.Igs.
97/2016) e del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione,
sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente
in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, c.d. Codice dei contratti
pubbilici.

ANAC ha inoltre provveduto alla redazione di un ulteriore aggiornamento al PNA con
la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, con la quale, pur introdotta da una parte
generale in cui si da conto degli esiti della valutazione di un campione di 577 PTPC di
amministrazioni e si integrano alcune indicazioni sullapplicazione della normativa di
prevenzione della corruzione che interessano tutti i soggetti cui essa si rivolge, I’'Autorita
ha valutato opportuno, sia sulla base di richieste delle amministrazioni sia in esito alla
propria attivita di vigilanza, concentrare [I'Aggiornamento al PNA su alcune
amministrazioni caratterizzate da notevoli peculiarita organizzative e funzionali: le Autorita
di sistema portuale, i Commissari straordinari e le Istituzioni universitarie.

In sede di approvazione del PNA 2018 (Delibera n. 1074 del 21/11/2018) e in
continuita con i precedenti aggiornamenti, I'Autorita ha analogamente valutato opportuno
dedicare specifiche sezioni a particolari temi, come quelli connessi alla gestione dei fondi
strutturali, alla gestione dei rifiuti, alle Agenzie fiscali e alle misure di semplificazione
previste dal novellato art. 3, comma 1-ter, del d.lgs. n. 33/2013 per i Comuni di piccole
dimensioni, tenuto conto della particolare natura, complessita e delicatezza che
caratterizzano tali ambiti. Permane tuttavia anche in questo aggiornamento una Parte
Generale, riservata a talune questioni nel tempo oggetto anche di specifiche delibere
dell’Autorita, con la quale vengono forniti a tutti i soggetti destinatari del PNA chiarimenti
in merito a dubbi interpretativi, ad esempio, sulle modalita di adozione annuale del
PTPCT, sui poteri, ruolo, nomina, permanenza in carica e revoca del RPCT, ed infine sul
rapporto di quest’ultimo con il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) alla luce del
necessario raccordo fra la gestione degli obblighi di pubblicazione e la nuova disciplina
della tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento UE 2016/679 (GDPR) e dal
decreto legislativo di armonizzazione con la normativa nazionale n. 101 del 10/08/2018.
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Da ultimo, il PNA 2019, approvato con Delibera dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione
n. 1064 del 13/11/2019, riprendendo i principi generali sulla natura del PNA e dei PTPCT,
sugli ambiti soggettivi e sulla stessa nozione di “corruzione” e del significato della sua
prevenzione, intesa come “nozione ampia che comprende una vasta serie di misure con
cui si creano le condizioni per rendere sempre piu difficile 'adozione di comportamenti di
corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei soggetti, anche privati, considerati dalla
legge 190/2012”, si sofferma in particolare:

- sul processo di adozione del PTPCT con riguardo al coinvolgimento degli organi di
indirizzo e dei titolari di incarichi amministrativi di vertice, dei responsabili degli uffici,
dei dipendenti;

- sulla correlazione tra PTPCT e performance;

- sulle misure generali di prevenzione e, in particolare tra queste, la rotazione ordinaria
e straordinaria, gli obblighi di astensione, il cosiddetto “pantouflage”, la formazione;

- sul riconoscimento della rilevanza costituzionale del principio della trasparenza. In
quanto fondamento di diritti, liberta e principi costituzionalmente garantiti (artt. 1 e 97).

Restano in ogni caso confermati, secondo la legislazione vigente e le indicazioni
ANAC, i principi fondamentali e le indicazioni gia forniti con i precedenti PNA, in
particolare:

- la definizione del fenomeno corruttivo non solo in senso pit ampio dello specifico
reato di corruzione e del complesso di reati contro la pubblica amministrazione (inteso
come assunzione di decisioni devianti dalla cura dell'interesse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessi particolari), ma nell’accezione del
riguardo a tutti quei comportamenti, anche non consistenti in specifici reati, che
contrastano con la necessita dell'interesse pubblico e pregiudicano l'affidamento dei
cittadini nellimparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di
pubblico interesse;

- l'approccio generale che il PTPCT deve mantenere nellindividuazione delle misure di
prevenzione, nel senso che tutte le aree di attivita devono essere analizzate ai fini
dell'individuazione e valutazione del rischio corruttivo, e il rafforzamento del ruolo dei
Responsabili della prevenzione della corruzione (RPC) quali soggetti titolari del potere
di predisposizione e di proposta del PTPC all'organo di indirizzo;

- il carattere organizzativo delle misure di prevenzione, che debbono riferirsi tanto
allimparzialita oggettiva dell'organizzazione quanto allimparzialita soggettiva dei
funzionari;

- la stretta coerenza tra PTPCT e Piano della Performance sotto il duplice profilo della
costruzione di un clima organizzativo che favorisca la prevenzione della corruzione e
della traduzione delle misure di prevenzione in obiettivi organizzativi ed individuali;

- la natura della trasparenza quale asse portante delle politiche anticorruzione;

- un maggiore coinvolgimento degli organi di indirizzo nella formazione e attuazione dei
Piani cosi come di quello degli organismi indipendenti di valutazione (OIV), che sono
chiamati a rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento
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della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli uffici e dei funzionari
pubbilici;

- l'obiettivo di semplificare le attivita delle amministrazioni nella materia, ad esempio
unificando nell'unico strumento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza (di seguito PTPCT) il PTPC e il Programma triennale della
trasparenza e dellintegrita (PTTI), e prevedendo una possibile articolazione delle
attivita in rapporto alle caratteristiche organizzative (soprattutto dimensionali) delle
amministrazioni.

L’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche (ARPAM) adotta
pertanto il presente Aggiornamento al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
per il triennio 2021-2023 adeguandosi ai principi ed alle disposizioni del “Piano Nazionale
Anticorruzione” di cui alla Delibera CIVIT n. 72/2013, del suo “Aggiornamento 2015”
attuato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) con Determinazione n. 12 del
28/10/2015 e dei successivi “Piano Nazionale Anticorruzione” di cui alle Delibere ANAC n.
831 del 3 agosto 2016, n. 1208 del 22 novembre 2017, n. 1074 del 21 novembre 2018 e
n. 1064 del 13/11/2019, avvalendosi allo scopo dell’esperienza acquisita con i processi di
formazione dei precedenti PTPCT approvati negli anni 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 e 2020 (Determinazioni nn. 5/DG/2014, 5/DG/2015, 10/DG/2016, n. 12/DG/2017, n.
12/DG/2018, n. 12/DG/2019 e n. 16/DG/2020) e delle risultanze delle relazioni del RPCT
predisposte ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della Legge n. 190/2012 per gli anni 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 proponendo l'adozione di una strategia di
prevenzione che si ponga con essi in una relazione di diretta continuitd e di tensione
continua al miglioramento.
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PARTE PRIMA
Sezione |
PRINCIPI NORMATIVI E STRUTTURA DEL PIANO

1. Il quadro normativo

La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” — pubblicata in G.U. n. 265
del 13/11/2012 ed entrata in vigore il 28/11/2012 — ¢ finalizzata ad avversare i fenomeni
corruttivi e l'illegalita nella pubblica amministrazione.

A livello nazionale il sistema di prevenzione e contrasto della corruzione nella pubblica
amministrazione si articola nelle strategie individuate nel Piano Nazionale Anticorruzione,
predisposto secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato Interministeriale in prima
attuazione dalla Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e
I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche istituita presso il Dipartimento della Funzione
Pubblica e, a seguito della entrata in vigore del D.L. 24 giugno 2014 n. 90/2014 convertito
nella Legge 11 agosto 2014, n. 114) dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

A livello di ciascuna amministrazione, invece, la Legge 6 novembre 2012, n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione” prevede l'adozione del Piano di prevenzione triennale,
formulato dal Responsabile della prevenzione della corruzione ed approvato dall’organo di
indirizzo dell’ente.

Pertanto, ’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche (ARPAM) si
dota del presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
2021-2023 (PTPCT 2021-2023) in attuazione della citata legge 190/2012 e della ulteriore
normativa di settore, cosi riepilogata:

— LEGGE 4 marzo 2009, n. 15 “Delega al Governo finalizzata all’'ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni nonché disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro e alla Corte dei contr’;

— Attuazione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
Corruzione, adottata dallAssemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai
sensi della LEGGE 3 agosto 2009, n. 116;

— DECRETO LEGISLATIVO 27 ottobre 2009, n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo
2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;

— Decreto 12 marzo 2010 del Ministero per la pubblica amministrazione e 'innovazione
di concerto con il Ministro del’lEconomia e Finanze “Definizioni delle attribuzioni della
Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni
pubbliche”;

— Attuazione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27
gennaio 1999 e ratificata ai sensi della LEGGE 28 giugno 2012, n. 110;
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DECRETO LEGISLATIVO 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in
materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo
conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell’articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

CIRCOLARE n. 1 del 25/01/2013 della Presidenza del Consiglio — Dipartimento della
Funzione Pubblica “Legge n. 190 del 2012 — Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;
DECRETO LEGISLATIVO 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

DECRETO LEGISLATIVO 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190”;

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,

DECRETO LEGGE 21 giugno 2013, n. 69 “Disposizioni urgenti per il rilancio
dell’economia” convertito con modificazioni dalla LEGGE 9 agosto 2013, n. 98;
INTESA del 24 luglio 2013 tra Governo, Regioni e Enti locali per lattuazione
dellarticolo 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante:
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione”;

CIRCOLARE n. 2 del 19/07/2013 della Presidenza del Consiglio — Dipartimento della
Funzione Pubblica “D.Igs. n. 33 del 2013 — attuazione della trasparenza”,

DECRETO LEGGE 31 agosto 2013, n. 101 “Disposizioni urgenti per il perseguimento
di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni” convertito con
modificazioni dalla LEGGE 30 ottobre 2013, n. 125;

DELIBERA CIVIT n. 72 del’'11/09/2013 “Piano Nazionale Anticorruzione”

DECRETO LEGGE 24 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari”’, convertito con
modificazioni dalla LEGGE 11 agosto 2014, n. 114;

LEGGE 27 maggio 2015, n. 69 “Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica
amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio”,

LEGGE 7 agosto 2015, n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche”;

DETERMINAZIONE ANAC n. 12 del 28/10/2015 “Aggiornamento 2015 del piano
Nazionale Anticorruzione”;

DECRETO LEGISLATIVO 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture”, c.d. Codice dei contratti pubblici;

DECRETO LEGISLATIVO 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
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correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”:

— DETERMINAZIONE ANAC n. 831 del 3/8/2016 “Approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016”;

— Linee guida nel tempo emanate dalla CiVIT e da ANAC nelle materie afferenti le sopra
citate discipline;

— DELIBERA ANAC n. 1208 del 22/11/2017 “Approvazione definitiva dellaggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

— DELIBERA ANAC n.1074 del 21/11/2018 “Approvazione definitiva dell’aggiornamento
2018 al piano Nazionale Anticorruzione”;

— DELIBERA ANAC n. 1064 del 13/11/2019 “Piano Nazionale Anticorruzione 2019”;

Nel processo di formazione del presente Piano, inoltre, si tiene conto dell’'esperienza
relativa a quanto gia espresso da questa Agenzia nei seguenti documenti:

a) Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione:

Triennio Determina n. Adottata il
2014-2016 5/DG 29/01/2014
2015-2017 5/DG 31/01/2015

b) Programmi Triennali per la Trasparenza e I'Integrita:

Triennio Determina n. Adottata il

2013-2015 150/DG 31/10/2013
Aggiornamento 2014 23/DG 21/02/2014
2015-2017 4/DG 29/01/2015

c) Piani Triennali della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza:

Triennio Determina n. Adottata il

2016-2018 10/DG 30/01/2016
2017-2019 12/DG 31/01/2017
2018-2020 12/DG 31/01/2018
2019-2021 12/DG 31/01/2019
2020-2022 16/DG 31/01/2020

d) Relazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, predisposta
ai sensi dell’art. 1, comma 14, della Legge n. 190/2012 e s.m.i., per gli anni 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

Come rilevato nei precedenti PTPCT, & opportuno ricordare che il d.lgs. n. 97/2016,
approvato in attuazione della delega al Governo conferita con la Legge 7 agosto 2015, n.
124, ha introdotto una generale revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione e di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, fra le altre cose modificando in parte il regime degli
obblighi di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti nella sezione
“Amministrazione Trasparente” dei siti della PP.AA. e definendo una nuova e specifica
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disciplina dell’accesso che vede ora integrarsi l'accesso documentale (Legge n.
241/1990), l'accesso alle informazioni ambientali (d.lgs. 195/2005) e l'accesso civico
(d.lgs. 33/2013) con il neo introdotto “accesso civico generalizzato” di cui al novellato art.
5 e ss. del d.Igs. 33/2016.

A tale proposito 'ANAC ha provveduto ad emanare in data 28/12/2016 la
determinazione n. 1309 “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione
delle esclusioni e dei limiti allaccesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del d.Igs. 33/2013. Art. 5
bis, comma 6, del d.Igs. n. 33 del 14/03/2013 recante «riordino della disciplina riguardante
il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni»”, cui ha fatto seguito, sulla
medesima materia, la Circolare 30 maggio 2017 n. 2/2017 del Ministro per la
Semplificazione e la Pubblica Amministrazione “Attuazione delle norme sull'accesso
civico generalizzato (c.d. FOIA)”.

Nel quadro piu generale della disciplina sugli obblighi di trasparenza é inoltre da
citare la Determinazione n. 1310 “Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.Igs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”, nonché il recente D.L. n. 162/2019 (c.d
milleproroghe) in vigore dal 30/12/2019 che, allart. 1, comma, comma 7, prevede
“Fino al 31 dicembre 2020, nelle more dell'adozione dei provvedimenti di
adeguamento alla sentenza della Corte costituzionale 23 gennaio 2019, n. 20, ai soggetti
di cui all'articolo 14, comma 1-bis, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, non si
applicano le misure di cui agli articoli 46 e 47 del medesimo decreto.

Conseguentemente, con regolamento da adottarsi entro il 31 dicembre 2020, ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro per
la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro della giustizia,
il Ministro dell'interno, il Ministro dell'leconomia e delle finanze, il Ministro degli affari
esteri e della cooperazione internazionale e il Ministro della difesa, sentito il Garante
per la protezione dei dati personali, sono individuati i dati di cui al comma
1 dell'articolo 14 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, che le pubbliche
amministrazioni e i soggetti di cui all'articolo 2-bis, comma 2, del medesimo decreto
legislativo  devono  pubblicare  con riferimento  ai  titolari amministrativi
di vertice e di incarichi dirigenziali, comunque
denominati, ivi comprese le posizioni organizzative ad essi equiparate, nel rispetto
dei seguenti criteri:

a) graduazione degli obblighi di pubblicazione dei dati di cui al comma 1, lettere a),
b), ¢), ed e), dell'articolo 14, comma 1, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
in relazione al rilievo esterno dell'incarico svolto, al livello di potere gestionale e
decisionale esercitato correlato all'esercizio della funzione dirigenziale;

b) previsione che i dati di cui all'articolo 14, comma 1, lettera f), del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, siano oggetto esclusivamente di comunicazione
all'amministrazione di appartenenza;

C) omissis”.
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Nella direzione della piena integrazione tra il sistema di prevenzione della corruzione e
attuazione degli obblighi di trasparenza e pubblicita delineati dalle citate modifiche
legislative, questa Agenzia, come gia negli anni precedenti, inserisce pertanto il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita di cui al D.Igs. n. 33/2013 (PTTI) nel
documento redatto ai sensi della Legge n. 190/2012, approvando il presente
aggiornamento al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) per il Triennio 2021-2023.
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2. Lalogica e la struttura del PTPCT ARPAM 2021-2023

BN

La redazione di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione € un obbligo
introdotto dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190, al fine di coinvolgere attivamente le
Pubbliche Amministrazioni nella gestione delle Politiche di Contrasto alla Corruzione, ed e
finalizzato a:

- prevenire la corruzione attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione
dell’Ente al rischio di corruzione;

- indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire o a minimizzare il medesimo
rischio;

- monitorare le attivita del’Ente;

- attivare le procedure appropriate per selezionare e formare i Dipendenti chiamati ad
operare in Settori particolarmente esposti alla corruzione anche prevedendo, negli
stessi Settori, la rotazione di Dirigenti, di Funzionari e di Figure di Responsabilita.

Il Piano ha, in questo senso, gli obiettivi di:

a) evidenziare e considerare, tra le attivita maggiormente sensibili ed alla stregua delle
stesse, non soltanto generalmente quelle obbligatorie di cui allart. 1, c. 16, della
Legge n. 190/2012, ora modificata con d.lgs. n. 97/2016, ma anche aree di rischio
ulteriori segnatamente correlate ai precipui compiti istituzionali e alle attivita dell’ente;

b) assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione e/o di
illegalita;

c) garantire lidoneita, morale ed operativa, del personale chiamato ad operare nei
settori/aree sensibili.

Il quadro normativo delineato nel tempo conferma sostanzialmente la definizione del
fenomeno della corruzione come contenuta nel PNA 2013, intendendola “non solo piu
ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica
amministrazione, ma coincidente con la ‘maladministration”, intesa come assunzione di
decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi
interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura
dell'interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi
particolari”. L’Autorita indica in tal senso che “occorre, cioé, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la
necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiudicano [laffidamento dei cittadini
nellimparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse” (PNA, aggiornamento 2015).

A questo proposito, diviene indubbio che una corretta definizione del PTPCT, nel quale si
integrino i tre cardini fondamentali costituiti da un assetto di regole chiare, da procedure
attuabili e sostenibili e da un sistema di responsabilita definite, sia condizione
sostanziale per attuare politiche di controllo che privilegino, anziché quelli repressivi,
interventi piu miratamente preventivi e direttamente susseguenti allautoanalisi organizzativa
dell’ente.

In questo senso, il presente aggiornamento al PTPCT adottato da ARPAM per il triennio
2020-2022 si pone in una relazione di diretta continuita, ancorché improntata al continuo
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miglioramento, con I'esperienza maturata nella formazione dei precedenti PTPC approvati
negli anni 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 (Determinazioni nn. 5/DG/2014,
5/DG/2015, 10/DG/2016, 12/DG/2017, 12/DG/2018, 12/DG/2019 e 16/DG/2020), che
hanno visto l'evolversi dellanalisi compiuta nella redazione ed attuazione del Piano
stesso e nella valutazione dei rischi specifici.

In particolare, cosi come nell’edizione precedente, viene qui confermata I'organizzazione
complessiva del PTPCT, articolato

- in una parte generale richiamante le norme ed i fondamentali principi che hanno
permeato I'azione del legislatore sul fronte del contrasto alla corruzione, intesa nel
senso lato sopra richiamato, e dell’attuazione della trasparenza (Parte |, Sezione |);

- nellanalisi dei contesti esterni ed interni del’Agenzia, aggiornate rispetto ai PTPCT
precedenti (Parte I, Sezione II);

- in due successive sezioni pit segnatamente dedicate alla trasposizione dei principi
sopra riportati in strategie organizzative e alla loro declinazione in azioni e misure di
prevenzione e contrasto alla corruzione e di promozione della trasparenza (Parte
Seconda).

Dette misure, peraltro, sono intese a configurare il modello organizzativo ottimale cui
deve orientarsi il lavoro dellAgenzia, pur nella consapevolezza che il tema della
prevenzione della corruzione €& stato storicamente sSpesso percepito come un
appesantimento burocratico costellato di adempimenti formali da assolvere anziché
un’opportunita per minimizzare i rischi, valorizzare il lavoro pubblico e riconoscere il
merito di ciascun operatore che, grazie anche alla trasparenza amministrativa, puo
vedere riconosciuta la professionalita dellattivita svolta, il proprio ruolo e 'immagine

dell’Agenzia.

A tal fine, il PTPCT ed il Piano della Performance realizzano la reciproca
armonizzazione prevedendo la definizione ed il perseguimento di obiettivi in materia di
prevenzione della corruzione e promozione della trasparenza che, per 'anno in corso,
vengono individuati come indicato al successivo punto 14.
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Sezione Il
CONTESTO DI RIFERIMENTO

3. Il contesto esterno all’ente

L’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche (ARPAM) opera nella
Regione Marche, territorio con capoluogo Ancona, suddiviso in 5 provincie e in 228
Comuni al 1° gennaio 2020, cosi ripartiti:

e 47 nella provincia di Ancona

e 33 nella provincia di Ascoli Piceno

e 40 nella provincia di Fermo

e 55 nella provincia di Macerata

e 53 nella provincia di Pesaro e Urbino

La popolazione di riferimento alla data del 31/12/2019 é di 1.512.672 abitanti (735.691
maschi e 776.981 femmine) distribuiti su un territorio di 9.401,38 km? per una densita
160,90 ab/km? (fonte dati ISTAT); le famiglie al 31/12/2018 sono 647.834 con un numero
medio di componenti pari a 2,3 (fonte dati ISTAT).

BN

L'economia marchigiana €& costituita maggiormente da una fiorente piccola-media
industria ad alta specializzazione distribuita pressoché equamente in tutto il territorio. Tra i
settori di spicco possiamo trovare lindustria pellettiera, delle calzature, mobiliera e
meccanica, l'industria vitivinicola, la grande industria navale, cosi come quella cartiera e
degli elettrodomestici, senza dimenticare quella turistica e della pesca, cosi distribuite:
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A Agricoltura, silvicoltura pesca 25.968
B Estrazione di minerali da cave e miniere 78
C Attivita manifatturiere 18.619
D Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 470
E Fornitura di acqua; reti fognarie, attivita di trattamento dei rifiuti e risanamento 293
F Costruzioni 19.782
G Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli e motocicli 34.826
H Trasporto e magazzinaggio 3.745
|  Attivita dei servizi alloggio e ristorazione 9.794
J Servizi diinformazione e comunicazione 2.873
K  Attivita finanziarie e assicurative 3.150
L Attivita'immobiliari 7.152
M Attivita professionali, scientifiche e tecniche 5.357
N Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 4,127
O Amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociale obbligatoria 3
P Istruzione 566
Q Sanita' e assistenza sociale 879
R  Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 2.290
S Altre attivita di servizi 6.921
T Attivita di famiglie e convivenze come datori di lavoro per personale domestico;

produzione di beni e servizi indifferenziati per uso proprio da parte di famiglie e 1

convivenze
U Organizzazioni ed organismi extraterritoriali -
NC Imprese non classificate 29
Marche 146.923

Fonte dati Infocamere 2019

La “Relazione sull’attivita delle Forze di Polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata (Anno 2016)™, trasmessa alla Presidenza del
Senato dei Deputati il 15 gennaio 2018, riferisce che, nonostante rappresenti uno snodo
di importanti vie di comunicazione - portuali, ferroviarie, aeree, stradali - e sia interessata
da condotte antigiuridiche di eterogenea tipologia e matrice, la regione presenta un
tessuto economico e sociale sostanzialmente sano, da addizionare all'inesistenza di
significative forme di emarginazione sociale e devianze. Analogo quadro viene
evidenziato nella successiva “Relazione al parlamento anno 2017 sull’attivita delle forze di
Polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata”,
dove nessuna provincia delle Marche compare fra le piu interessate in relazione a numero
e tipologie di delitti commessi.

La “Relazione sull'attivita delle Forze di Polizia, sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata (Anno 2019)”% del 12 Gennaio 2021

1 https:/iwww.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/335766.pdf
2 https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-
stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata
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rappresenta il quadro aggiornato delle condotte antigiuridiche di eterogenea tipologia e
matrice e la sintesi delle azioni di contrasto poste in essere non evidenziando significative
modificazioni del quadro precedentemente rappresentato. La Regione Marche presenta
un tessuto economico e sociale sostanzialmente sano, da addizionare allinesistenza di
significative forme di emarginazione sociale e devianze. Analogo quadro viene
evidenziato nella “Relazione al parlamento anno 2017 sull'attivita delle forze di Polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata™, dove
nessuna provincia delle Marche compare fra le piu interessate in relazione a numero e
tipologie di delitti commessi. Il Viminale stesso’ riferisce di una diminuzione del 12,7% dei
reati commessi nella regione nellanno 2019 rispetto al primo trimestre dellanno
precedente. In particolare, ad Ancona -10,8%, -13,4% a Ascoli Piceno, -10,7% a Fermo, -
15,6% a Macerata, -12,7% a Pesaro e Urbino.

La Relazione del Ministro dell’interno al Parlamento presentata dalla Direzione
Investigativa Antimafia (D.l.A.) con riferimento al periodo gennaio-giugno 2019°, descrive
il territorio marchigiano come esprimente da tempo una significativa capacita produttiva in
vari settori, che vanno dall’agroalimentare, al manifatturiero ed al turistico. Un sistema
produttivo che, recita la relazione, “potrebbe attrarre gli interessi delle organizzazioni
criminali, specie per riciclare e reinvestire i capitali illeciti”. Le Marche, inoltre, si trovano in
una posizione geografica di “centralita” e rappresentano uno snodo nell’ambito della rete
dei collegamenti terrestri tra il nord e sud lItalia, cui si aggiunge che il porto di Ancona
costituisce uno dei principali punti di approdo per i trasporti marittimi delle merci
provenienti dall’area balcanica e rappresenta, quindi, un potenziale crocevia anche delle
merci illecite (come stupefacenti, tabacchi lavorati esteri, merce ricettata e contraffatta). Il
territorio delle Marche, si legge, non ha tuttavia offerto, nel semestre, elementi di riscontro
circa il radicamento delle mafie nazionali registrando soltanto, come in passato, presenze
occasionali di affiliati. Nell'interessante Focus dedicato a “Mafia e Rifiuti”, la Relazione
riferisce tuttavia che, sebbene in contesti non riconducibili a profili mafiosi, anche nelle
Marche & emerso linteresse suscitato dalla rilevante possibilita di arricchimento
rappresentata dalla gestione dello smaltimento dei rifiuti. In particolare, nellanno 2019 si
evidenzia I'operazione “Raehell”, condotta dai Carabinieri forestali coordinati dalla DDA di
Ancona, nei confronti di un’organizzazione criminale dedita al traffico illecito di rifiuti
speciali, nello specifico RAEE.

Rimanendo sul fronte ambientale, i dati aggiornati del Rapporto Ecomafia 2020 di
Legambiente®, confermano sostanzialmente il quadro dellanno precedente’, con il 44,4%
del totale nazionale di infrazioni verbalizzato nelle quattro regioni a tradizionale
insediamento mafioso (Campania, Sicilia, Puglia, Calabria), mentre le Marche si

3 https://www.interno.gov.it/sites/default/files/relazione_al_parlamento_anno_2017_.pdf

4 https://www.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/decreto_sicurezza_16_maggio_2019.pdf

5 http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/2019/1sem2019. pdf

6 https://www.legambiente.it/rapporto-ecomafia/

7 Una precedente elaborazione, condotta su dati che comprendono il periodo dal 1° gennaio 2010 fino alle indagini concluse
al 31 maggio 2018, collocava la regione Marche al 14° posto della classifica nazionale sulla corruzione in materia
ambientale con 148 arresti, 64 denunce, 17 sequestri.
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assestano in posizione medio-bassa della classifica con il 2,9% di infrazioni sul totale
nazionale.

. . . % su totale persone persone .
Posizione [Regione reati . ; sequestri
nazionale denunciate arrestate
1[{Campania 5.549 16% 4.231 24 1.777
2|Puglia 3.598 10,40% 3.200 7 1.020
3|Sicilia 3.258 9,40% 2.802 8 710
4(Calabria 2.963 8,60% 2.531 47 974
5|Lazio 2.692 7,80% 2.378 62 1.080
6|Toscana 2.197 6,30% 1.920 2 451
7|Lombardia 1.994 5,80% 1.933 88 534
8|Liguria 1.842 5,30% 1.386 2 262
9(Sardegna 1.368 3,90% 1.444 8 315
10| Veneto 1.340 3,90% 1.211 3 302
11|Piemonte 1.307 3,80% 1.108 1 216
12|EMilia 1.178 3,40% 1.000 1 352
Romagna
13|Abruzzo 1.162 3,40% 1.096|— 215
14|Basilicata 1.017 2,90% 741 2 114
15[Marche 990 2,90% 1.042 4 280
16|Umbria 632 1,80% 682 3 123
17| venezia 544 1,60% 345 8 203
Giulia
18| Molise 530 1,50% 436 |- 115
1g|Trentino Alto 409 1,20% 237 18 63
Adige
20(Valle d’Aosta 78 0,20% 46— 6
TOTALE* 34.648 100% 29.769 288 9.112

Fonte: elaborazione Legambiente su dati forze dell’'ordine e Capitanerie di porto (2019).

Nel 2018 i dati erano analoghi con un’incidenza di infrazioni ambientali del 2,8%
rispetto al totale nazionale.
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Nelle 4 regioni a tradizionale
insediamento mafioso
(Campania, Sicilia, Puglia, Calabria):

12.597 infrazioni (44,8%)
12.347 denunce

93 arresti

3.670 sequestri

A livello provinciale:

Napoli 1360
Roma 1037
Bari m
Palermo 671
Avellino 667

Le famiglie mafiose coinvolte
nell’ecomafia sono 368.

Le amministrazioni comunali sciolte
per condizionamento mafioso sono
state 23 nel 2018.

CLASSIFICA SULLA CORRUZIONE IN ITALIA IN MATERIA AMBIENTALE (2010-2018)
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L’'ISTAT, nel suo Rapporto BES 2020° conferma, rispetto alle indagini degli anni
precedenti, 'immagine della regione Marche sostanzialmente in linea se non globalmente
migliore della media nazionale; & da segnalare un decremento della soddisfazione
misurato tra gli anni 2017 e 2018 per cio che riguarda l'istruzione e la formazione (mentre
migliora il dato nazionale), la sicurezza con riguardo agli omicidi (negativo rispetto alla

8 https://www.istat.it/it/files//2021/03/BES_2020.pdf
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stabilita del dato nazionale), innovazione ricerca e creativita (negativo rispetto al
miglioramento nazionale) e la qualita dei servizi (dato nazionale stabile). Migliora invece la
percezione con riguardo agli aspetti del paesaggio e patrimonio culturale, del’ambiente e
in generale della soddisfazione per la vita.

Indici compositi per Marche, Centro e Italia. Anni 2017/2018. ltalia 2010=100 (a)

Qualita dei servizi

Innovazione, ricerca e
creativita

Ambiente

Paesaggio e patrimonio
culturale

minime

s Marche
— [talia Omicidi Politica e istituzioni
s Centro

Andamento degli indici compositi tra I'ultimo anno disponibile e I'anno precedente per Marche, Centro e Halia. Anni
2017/2018 (b)

L) — = w o
o £ . s g < 3 5
[} | — L&
. 3 & € = § E e £ = 0§
REGIONI E vy & 2 £E _2 g £ E 8 ©o°F g, 2
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(a) Per gli indici compositi di Reddito e disuguaglianza e Qualita dei servizi I'ultimo aggiornamento & riferito al 2017.
(b) Se la variazione tra i due anni € maggiore o uguale a +0,5 & considerata positiva (in verde), se & minore o uguale a -0,5
e considerata negativa (in rosso). Nell'intervallo (-0,5;+0,5) il valore e considerato stabile.

Rimanendo in materia di ambiente, il BES 2019° rileva rispetto all’anno precedente per la
regione Marche un lieve incremento della soddisfazione per la situazione ambientale
(+0.6) e un leggero calo (-0,8) della preoccupazione per la perdita di biodiversita.

9 https://www.istat.it/it/archivio/236714
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Regione Marche: soddisfazione per la situazione dell'ambiente (Anno 2020)

b@S benessere equo e sostenibile Indicatori per regione

Dominio Indicatore Anno
Ambiente Soddisfazione per la situazione ambientale 2020

Ambiente Soddisfazione per la situazione ambientale

Percentuale di persone di 14 anni e pil molto o abbastanza soddisfatte della situazione ambientale (aria, acqua,rumore) della zona in cui vivono.
Unita di misura: Valori percentuali
Fonte: Istat, Indagine Aspetti della vita quotidiana
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3.1 Stakeholders di riferimento

Tra i soggetti esterni legittimati a intervenire con un ruolo attivo nella definizione e
nella implementazione della pianificazione strategica di ARPAM, un ruolo primario e
attribuito alla Regione Marche che, ai sensi dell’art. 2 della L.R. n. 60/1997 istitutiva
del’Agenzia:

a) definisce gli obiettivi generali delle attivita di prevenzione, di controllo e di vigilanza
ambientale, promuovendo il pit ampio concorso degli enti locali;

b) approva gli atti generali di programmazione, di indirizzo e di coordinamento in materia
ambientale;

c) promuove la collaborazione dei soggetti operanti nel settore della prevenzione dei
controlli ambientali;

d) assicura il coordinamento e lintegrazione dei diversi livelli istituzionali operanti
nell'ambito della prevenzione collettiva e della protezione e del controllo ambiental;

e) indirizza, vigila e controlla I'attivita dellARPAM.
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Con diretto riferimento ai compiti istituzionali dellAgenzia, e doveroso citare la
presenza nel territorio regionale di numerosi comitati, associazioni, coordinamenti di
cittadini e associazioni di volontariato con finalita di intervento a livello locale e regionale
sulle scelte in materia di ambiente, rifiuti, energia, paesaggio.

Sul fronte associativo e del volontariato sono 6 le associazioni ed organizzazioni
regolarmente iscritte al Registro regionale delle Associazioni di Protezione Ambientale
istituito con D.G.R. 930/2003, mentre ammontano a ben 108 quelle iscritte al Registro
regionale delle organizzazioni di volontariato (L.R. 15/2012) nella categoria “Tutela e
valorizzazione ambientale”. L’elenco viene periodicamente aggiornato e pubblicato sul
sito della Regione Marche'® a cura del Servizio Tutela, gestione e assetto del territorio,
P.F. Valutazioni e autorizzazioni ambientali e protezione naturalistica.

Nella Regione Marche sono inoltre costituiti, con L.R. n. 14 del 23/06/2009 “Norme in
materia di tutela dei consumatori e degli utenti”, il Registro Regionale delle Associazioni di
Consumatori e Utenti ed il Comitato Regionale dei Consumatori e degli Utenti
(C.R.C.U.)", composto - come da ultimo definito con Decreto del Presidente della Giunta
Regionale n. 224 del 20/07/2018 - da UNIONCAMERE e da n. 7 associazioni di
consumatori operanti nel territorio regionale, che annovera tra le proprie funzioni la
promozione di “azioni coordinate con imprese e pubbliche amministrazioni per sviluppare
e sostenere migliori standard di qualita nella produzione, distribuzione ed erogazione di
beni e servizi” e che, come stabilito dalla legge di istituzione, “Per lo svolgimento della
propria attivita [...] pud avvalersi dellAgenzia regionale per la protezione dell’ambiente
(ARPAM) [...] richiedendo, in caso di necessita, analisi di laboratorio e accertamenti’.

Come é facile comprendere, nello svolgimento della propria attivita ARPA Marche si
confronta tuttavia, oltre che con i soggetti sopra indicati, con una vastissima gamma di
interlocutori, pubblici e privati, che usufruiscono direttamente o indirettamente dei suoi
servizi. La trasversalita delle tematiche ambientali, infatti, rende interlocutori di ARPA
Marche anche soggetti che, soltanto apparentemente, potrebbero non avere una
relazione diretta con la prevenzione e la promozione dell’ambiente.

Il quadro del “contesto esterno” allAgenzia si completa pertanto individuando, oltre a
quanto sopra richiamato, le seguenti ulteriori categorie di stakeholders di riferimento:

¢ Cittadini e famiglie;

e Pubblica Amministrazione centrale e locale, Sanita, altri enti pubblici;
e Scuole, Universita e soggetti/enti di ricerca scientifica,

¢ Industrie, Aziende, Operatori economici;

¢ Organizzazioni sindacali;

e Personale dell’Agenzia (cliente interno).

Si rimanda, per cio che riguarda le iniziative rivolte agli stakeholders, alla Parte Seconda,
Sezione Seconda, del presente Piano (“Trasparenza”).

10http://WWW.regione.marche.it/Regione—UtiIe/Ambiente/Associazioni—e—OdV—ambientali#Presentazione
1 https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Commercio-Marche/Aree-tematiche/Tutela-dei-consumatori/Crcu
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4. |1l contesto interno all’ente

L’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche e un ente di diritto
pubblico, dotato di autonomia tecnico-giuridica, amministrativa e contabile con sede in
Ancona, istituita e disciplinata con Legge Regionale n. 60 del 02/09/1997*. La stessa &
preposta all’esercizio delle funzioni tecnico-scientifiche di interesse regionale per la
vigilanza e i controlli ambientali nonché all’erogazione di prestazioni laboratoristiche
ambientali e di sanita pubblica (con esclusione dell’attivita chimico-clinica).

L’ARPAM svolge dunque le attivitd tecnico-scientifiche connesse all’esercizio delle
funzioni di interesse regionale di cui all’art. 1 della legge 61/94 ed in particolare fornisce
prestazioni e servizi in molteplici campi di azione a supporto di Regione, Enti locali,
ASUR, ma anche di imprese e privati cittadini, ai fini della elaborazione di programmi di
intervento per la prevenzione, controllo e vigilanza in materia di igiene e salvaguardia
del’lambiente e di verifica della salubrita degli ambienti di vita. Nel caso in cui particolari
situazioni potessero configurare conflitti d’interesse, le attivita di prova non vengono
eseguite.

Nella versione del PTPCT 2019-2021 si descriveva come, negli ultimi anni, eventi di
portata altamente significativa avessero considerevolmente mutato il contesto interno
dell’Agenzia:

— la piena entrata in vigore della Legge 28 giugno 2016 n. 132 “Istituzione del Sistema
nazionale a rete per la protezione dell'ambiente e disciplina dell'lstituto superiore per
la protezione e la ricerca ambientale”;

— lattuazione operativa del nuovo “Regolamento di organizzazione interna e
funzionamento dellARPAM” approvato con DGRM n. 1201 del 10/10/2016;

— lapprovazione del “Catalogo Nazionale dei Servizi del’'SNPA e Repertorio delle
prestazioni erogate dalle componenti del Sistema”, sulla base della proposta elaborata
a cura del Gruppo di Lavoro 60 (LEPTA) nellambito dei lavori del Programma
Triennale 2014 - 2016, prolungato a tutto il 2017, del SNPA;

— linsediamento della nuova Direzione Generale dell’Agenzia, avvenuto il 27 settembre
2018, le cui attivita — si leggeva nel documento di programmazione economico-
finanziaria 2019 — venivano indirizzate ad attuare con una logica di risparmio e visione
unitaria le varie funzioni attribuite dalla L. 132/2016 in merito principalmente al
Catalogo delle prestazioni e servizi, al potenziamento del sistema informativo
ambientale e della strumentazione analitica, in particolare per garantire risposte
concrete sulla presenza di inquinanti, con peculiare riguardo alla ricerca delle
sostanze emergenti.

Nel corso dellanno 2019, il quadro sopra descritto si & ulteriormente evoluto con
riguardo sia a particolari analisi organizzative compiute dall’Agenzia, che alla copertura di
ruoli e funzioni direttive da parte di nuovo personale, sia, infine, con la significativa

2 A seguito dell’entrata in vigore della Legge n. 132/2016, & prevista la revisione della legge istitutiva del’ARPAM al fine di
recepirne 'impianto normativo.
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istituzione del “Laboratorio Unico Multisito” (si veda § 4.4).

A seguito della dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica avvenuto con
DPCM del 31.01.2020 e dei successivi provvedimenti governativi succedutisi in corso
d’anno ARPAM con determina n. 36/DG del 13/03/2020 poi aggiornata con le successive
determine n. 42/DG del 3.4.2020 e n. 48/DG del 4.5.2020 ha provveduto ad adottare
provvedimenti conseguenti e, in particolare, a fornire indicazioni operative in ordine:

- allindividuazione delle attivita indifferibili;

- allintroduzione in via ordinaria della modalita di lavoro agile del personale
dipendente e alla sua disciplina

Tutti i provvedimenti sono stati finalizzati a garantire ogni utile supporto operativo e
logistico alle autorita sanitarie e di protezione civile per tutte le iniziative essenziali e
necessarie per il contenimento e la gestione dell'emergenza epidemiologica.

A seguito del venir meno del periodo di sospensione dei termini procedimentali
(15.5.2020) sono stati quindi adottati i necessari provvedimenti per garantire la continuita
dellattivita istituzionale finalizzata alla vigilanza e controllo per la tutela del’ambiente.

Nel corso dell’anno 2020 poi la Delibera di Giunta della Regione Marche n. 1162 del
03.08.2020 avente per oggetto: “Legge regionale 2 settembre 1997, n. 60, art. 9 -
Istituzione dell’Agenzia regionale per la protezione ambientale delle Marche (ARPAM) -
Regolamento di organizzazione — approvazione” si & proceduto ad una radicale
riorganizzazione della struttura dellAgenzia caratterizzata a livello di macro-
organizzazione dalla sostituzione dei cinque dipartimenti provinciali con due Aree Vaste
(Nord e Sud) e con la conferma del Servizio Laboratorio Multisito Regionale gia oggetto
dellintroduzione sperimentale con la determina 116/DG dell’1.10.2019.

Tale provvedimento & stato poi seguito nellanno 2021 dalla determina n. 23/DG del
12/2/2021 di adozione del Regolamento di Organizzazione dellAgenzia Regionale per la
Protezione Ambientale delle Marche ed allindividuazione, graduazione e valorizzazione
dei nuovi incarichi dirigenziali tra cui quelli di Direttore di Area Vasta (determine n. 24/DG
del 12/2/2021, n. 37/DG del 01/03/2021) ed infine si & proceduto alla loro assegnazione
(determine n. 38/DG del 01/03/2021, n.43/DG dell’8/03/2021, n. 48 del 15.03.2021)
tenendo conto anche del principio di rotazione.

4.1 La legge n. 132/2016 e il SNPA

L’entrata in vigore della legge 132/2016 di lIstituzione del Sistema Nazionale di
Protezione Ambientale (SNPA) prevede una gestione coordinata e di sistema dell’operato
delle Agenzie regionali e provinciali attraverso un forte coordinamento sia tra loro che con
ISPRA.

Tale nuovo assetto modifica sostanzialmente il sistema di relazioni agenziale in una
logica di integrazione sia in termini di strutture che di territori. Il SNPA ha infatti, tra i vari
compiti, quello di uniformare i comportamenti delle Agenzie sulle varie tematiche
ambientali, assicurando omogeneita ed efficacia della risposta delle Agenzie nelle attivita
di controllo pubblico della qualita ambientale, qualificandosi, anche in una logica di
sussidiarieta, come fonte ufficiale, omogenea ed autorevole sui controlli, monitoraggi,
analisi, valutazioni.
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La Legge n.132/16 ha inoltre definito alcuni elementi e disposizioni fondamentali che
ora devono trovare applicazione nelle varie realta regionali per dare applicazione a quel
necessario allineamento alle linee strategiche elaborate da ISPRA in collaborazione con
le Agenzie ed approvate dal Consiglio del SNPA.

Ci si riferisce ad esempio al “Catalogo dei Servizi”, elemento di base per definire i
compiti del Sistema agenziale e quindi delle Agenzie regionali, e alla conseguente
definizione dei LEPTA (Livelli Essenziali delle Prestazioni Tecniche Ambientali), che
costituiscono in materia di ambiente il livello minimo qualitativo e quantitativo di attivita
che deve essere garantito in modo omogeneo sul piano nazionale, e che il SNPA é tenuto
a garantire anche ai fini del perseguimento degli obiettivi di prevenzione collettiva previsti
dai livelli essenziali di assistenza sanitaria (LEA). | LEPTA pertanto, come previsto dall’art.
9 della L. 132/2016, costituiscono parametri funzionali, operativi, programmatici,
strutturali, quantitativi e qualitativi delle prestazioni delle agenzie.

Ai LEPTA si dovra pertanto far riferimento anche per la definizione delle risorse
materiali da destinare alle Agenzie; sulla base di quanto dettato dallart. 7 della L.
132/2016, le Agenzia dovranno infatti svolgere le attivita istituzionali obbligatorie
necessarie per il raggiungimento dei LEPTA e conseguentemente adoperarsi in ulteriori
attivita solo nella misura in cui queste ultime non interferiranno con il pieno
raggiungimento delle prestazioni essenziali da garantire.

Il Catalogo dei Servizi — redatto da un gruppo di lavoro nazionale cui ha partecipato
anche ARPA Marche — individua 28 tipologie di servizio raggruppate in 8 macrotematiche
relative a monitoraggi ambientali, controlli sulle fonti di pressione e degli impatti su matrici
e aspetti ambientali, sviluppo delle conoscenze, comunicazione e informazione, funzioni
tecnico-amministrative e di quantificazione dei danni e reati ambientali, supporto tecnico
per analisi fattori ambientali a danno della salute pubblica, educazione e formazione
ambientale, partecipazione i sistemi di protezione civile, ambientale e sanitaria, attivita di
governo coordinamento e autovalutazione SNPA, a loro volta articolate in 96 prestazioni.

L’approvazione del Catalogo dei servizi, avvenuta nel 2018, ma soprattutto quella dei
LEPTA impegnano I'Agenzia in un nuovo sforzo organizzativo ed attuativo, del quale
dovra certamente tenersi conto in sede di individuazione delle attivita e dei processi a
maggior rischio e definizione delle conseguenti misure di prevenzione e gestione del
rischio.

4.2 Il Regolamento di organizzazione e funzionamento del’ARPAM

Nei PTPC approvati dal’Agenzia negli anni 2016, 2017, 2018, 2019, si dava menzione
dellimpegno profuso nelle attivita inerenti il processo di revisione del modello
organizzativo dellAgenzia che aveva trovato formulazione con I'adozione da parte della
Giunta Regionale delle Marche della DGR n. 1201 del 10/10/2016 “Legge regionale 2
settembre 1997, n. 60, art. 9 - ARPAM - Regolamento di organizzazione interna e
funzionamento — approvazione™*®.

8 http://www.norme.marche.it/Delibere/2016/DGR1201_16.pdf
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I modello organizzativo, ampiamente descritto nei suddetti PTPCT, era volto a
rendere piu funzionale la struttura adeguandola ai nuovi compiti istituzionali, sempre piu
specifici e complessi, che vengono assegnati allAgenzia da norme o da competenze
aggiuntive che la Regione intende affidarle, ed e stato concretamente attuato, adottati gli
atti amministrativi e organizzativi conseguenti, nel corso degli ultimi anni.

| suoi principi cardine venivano individuati:

- nel superamento dell’assetto per matrici finalizzato alla massimizzazione della
interdisciplinarieta del lavoro;

- nell impostazione del modello organizzativo dipartimentale su 2 macrostrutture-
servizi a cui si aggiungono i servizi a carattere regionale, con conseguente notevole
semplificazione e razionalizzazione dell’'organizzazione;

- nella valorizzazione delle specializzazioni esistenti e consolidate nelle diverse realta
territoriali;

- nella valorizzazione delle professionalita e delle competenze degli operatori
dell’Agenzia.

Tale modello organizzativo si proponeva quindi di rispondere pit adeguatamente alla
necessita di garantire, proprio con ulteriore riguardo allintroduzione dei LEPTA di cui al
precedente paragrafo, uniformita di comportamenti e di metodologie operative su tutto il
territorio regionale e di evitare duplicazioni di prestazioni specialistiche tra le diverse realta
territoriali del’Agenzia, ponendosi quale strumento di cambiamento con auspicati effetti
positivi sull’efficienza, sullefficacia e sulla qualita dellattivita di prevenzione e tutela
ambientale. 1l modello organizzativo dei Dipartimenti Provinciali, che ne evidenzia
I'articolazione nei due Servizi “Laboratoristico” e “Territoriale”, ha concorso, assieme ad
altri fattori, alla necessita di rivedere ed approvare una nuova individuazione e
classificazione dei rischi, le cui risultanze hanno formato il contenuto dell’Allegato A) al
PTPCT 2018-2020.

A seguito della Delibera di Giunta della Regione Marche n. 1162 del 03.08.2020 é stato
approvato il nuovo Regolamento di organizzazione dellARPAM che ha introdotto una
radicale riorganizzazione della struttura dellAgenzia caratterizzata a livello di macro-
organizzazione dalla sostituzione dei cinque dipartimenti provinciali con due Aree Vaste
(Nord e Sud) e con la conferma del Servizio Laboratorio Multisito Regionale gia oggetto
dell'introduzione sperimentale con la determina 116/DG dell’1.10.2019.

4.3 Compiti istituzionali e funzioni di governo del’ARPAM

| compiti istituzionali di ARPAM, elencati sulla base delle disposizioni legislative
attualmente vigenti (L.R. n. 60/97) sono riconducibili principalmente alle seguenti funzioni:

- vigilanza, controllo e monitoraggio ambientale sui fattori di pressione agenti sulle varie
matrici ambientali;

- funzioni di vigilanza e controllo di rischio ambientale e sul rispetto delle norme
ambientali vigenti e delle disposizioni e prescrizioni contenute nei provvedimenti
emanati dalle autorita competenti;

- supporto tecnico-scientifico ai livelli istituzionali competenti;
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- elaborazione di istruttorie tecniche concernenti interventi per la tutela e il recupero
dellambiente;

- attivita di analisi di laboratorio;

- supporto tecnico-scientifico alla Regione nelle istruttorie VIA, nelle istruttorie per la
valutazione e prevenzione dei rischi di incidenti rilevanti e per la determinazione del
danno ambientale

- supporto per l'espletamento delle attivita connesse alle funzioni di prevenzione
collettiva proprie del Servizio Sanitario;

- collaborazione con gli organi competenti per gli interventi di protezione civile e
ambientale nei casi di emergenza;

- supporto a Regione ed Enti locali per la predisposizione di piani e progetti ambientali;

- gestione dei catasti e delle reti di monitoraggio ambientale;

- vigilanza e controllo su impianti e macchine nei luoghi di vita;

- verifiche periodiche di cui all’'All. VII del D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 e s.m.i.;

- attivita relative a programmi di formazione in materia ambientale e in altre materie in
cui ha maturato competenza tecnica.

A tali funzioni istituzionali si sono aggiunte negli anni ulteriori attribuzioni di
competenze, quali la gestione della Rete Regionale della Qualita dell’Aria, 'OEA
(Osservatorio Epidemiologico Ambientale), il Centro Regionale Amianto e la
collaborazione per la realizzazione del Sistema Informativo Regionale Ambientale.

Per l'esercizio delle funzioni e delle attivita di cui alla legge istitutiva, TARPAM si
articola' in una Struttura Centrale, sita in Ancona, e, a seguito della gia citata DGRM n.
1162/2020, in due Aree Vaste (Marche Nord e Marche Sud), che ne costituiscono la rete
tecnico-scientifica e in un Laboratorio Regionale Multisito come rappresentato
nellorganigramma seguente™:

Il modello organizzativo esteso dellAgenzia & consultabile sul sito istituzionale www.arpa.marche.it, sezione
Amministrazione Trasparente, sottosezione Organizzazione, sotto-sottosezione Articolazione degli uffici
https://www.arpa.marche.it/index.php/2013-06-14-10-47-19/articolazione-degli-uffici

15 ]I Laboratorio Unico Multisito  stato definitivamente istituito con il nuovo regolamento di organizzazione del’ ARPAM DGR
1162/2020 (cfr. § 4.4)
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L’Organigramma ARPAM
DIREZIONE GENERALE

DIRETTORE
GENERALE

DIRETTORE DIRETTORE
AMMINISTRATIVO TECNICO-SCIENTIFICO

ARTICOLAZIONE IN STAFF DELLA DIREZIONE GENERALE

DIRETTORE GENERALE

SERVIZIO SISTEMI DI
GESTIONE INTEGRATA

U.O. Programmazione e controllo U.O. Informatica e sistema
strategico, qualita, formazione, informativo ambientale e
educazione ambientale e sicurezza comunicazione

DIREZIONE AMMINISTRATIVA

DIRETTORE
AMMINISTRATIVO

U.O. Risorse Umane, Affari Generali e Legali U.O. Contabile, Appalti e Contratti, Patrimonio
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DIREZIONE TECNICO SCIENTIFICA

DIRETTORE TECNICO-
SCIENTIFICO

U.O. Pianificazione delle attivita di Servizio Epidemiologia Ambientale
controllo e monitoraggio, VAS, Reporting e
progetti di ricerca e sviluppo

SERVIZIO LABORATORIO MULTISITO

U.O. Chimica
Laboratorio PU
U.O. Biologia
Laboratorio Area
Vasta Nord
U.O. Chimica
Laboratorio AN
U.0. Centro
Regionale Radiazioni
lonizzanti
U.O. Chimica
Laboratorio MC U.0. Biologia
Laboratorio Area
Vasta Sud
U.O. Chimica

Laboratorio AP
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DIRETTORE TECNICO-
SCIENTIFICO

[ SERVIZIO RISCHIO INDUSTRIALE E IMPIANTISTICA ]

U.O. Verifiche
impiantistiche

U.O. Rischio
industriale

DIRETTORE TECNICO-
SCIENTIFICO

U.O. Centro Regionale
della qualita dell’aria
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ARTICOLAZIONI PERIFERICHE A CARATTERE TERRITORIALE

[ DIRETTORE GENERALEJ

l l

=

;'_/ \ y, ;|_J

Dipartimento Area Vasta Dipartimento Area Vasta
Nord PU - AN Sud MC - AP -FM
U.0. U.o.
monitoraggio, monitoraggio,
valutazione acque valutazione acque
a agenti fisici e agenti fisici
Servizio Servizio
Territoriale PU Territoriale MC
U.0.
Controlli, ispezioni
e pareri ambientali U.o.
Controlli, ispezioni
e pareri ambientali
Y e D
u.o.
Ecosistema Marino .
Servizio \ J _Servizio
” A
u.o. U.0O. Controlli,
Controlli, ispezioni ispezioni e pareri
e pareri ambientali ambientali
\ y
Servizio
. Territoriale FM
U.O. Controlli,
ispezioni e pareri
ambientali
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Nella gestione del’A.R.P.A.M. il Direttore Generale, a norma dell’art. 7, commi 4 e 5,
della legge istitutiva (L.R. 60/97), & supportato da un Direttore Tecnico-Scientifico e da un
Direttore Amministrativo i quali lo coadiuvano nell’esercizio delle funzioni di governo
dell’Agenzia.

Il Direttore Tecnico-scientifico ed il Direttore Amministrativo esercitano le attribuzioni e
le funzioni previste dall’art.7 della legge istitutiva, la quale disciplina inoltre la natura del
loro rapporto di lavoro.

Le funzioni di governo dellARPAM sono puntualmente declinate nel Titolo 1V — articoli
da 16 a 20 — del Regolamento di organizzazione interna e funzionamento.

4.4 Principali modifiche organizzative attuate nel triennio 2019- 2021

A seguito della Delibera di Giunta della Regione Marche n. 1162 del 03.08.2020 é
stato approvato il nuovo Regolamento di organizzazione del’lARPAM che ha introdotto
una radicale riorganizzazione della struttura del’Agenzia caratterizzata a livello di macro-
organizzazione dalla sostituzione dei cinque dipartimenti provinciali con due Aree Vaste
(Nord e Sud) e con la conferma del Servizio Laboratorio Multisito Regionale gia oggetto
dell'introduzione sperimentale con la determina 116/DG dell’'1.10.2019.

Gia a partire dal’lanno 2018 e secondo linee guida dettate da ultimo dalla delibera
della Giunta della Regione Marche n. 1047 del 9/9/2019, 'Agenzia ha teso verso una
riorganizzazione volta ad adeguare la precedente articolazione dei quattro laboratori
operanti presso i Dipartimenti provinciali verso un modello di laboratorio multisito,
ottenuto specializzando i siti territoriali — coordinati da un’unica Direzione — con prove
analitiche specifiche per ciascun sito a carattere matriciale e strumentale.

La creazione del Laboratorio Unico Multisito e la conseguente specializzazione di
ciascuna sede rispondono, tra le altre, alle finalita di:

— razionalizzazione delle risorse strumentali, consentendo un utilizzo piu continuo,
efficiente ed efficace delle apparecchiature scientifiche a disposizione;

— specializzazione del personale coinvolto, che potra approfondire maggiormente le
proprie tematiche di competenza, con un miglioramento della qualita dei dati analitici

forniti;

— assicurare il coordinamento delle attivita mediante l'istituzione della figura unica del
Direttore del Servizio Laboratoristico Multisito cui affidare i compiti di
programmazione delle attivitd in coordinamento con i servizi territoriali,

organizzazione del personale in relazione alle attivita analitiche delineate, in
considerazione delle specificita territoriali individuate e in collaborazione con le figure
di riferimento, attuazione di un sistema organico ed efficace che renda coerenti le fasi
del trasporto campioni, accettazione, assegnazione delle prove analitiche e
refertazione.
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Il laboratorio multisito €& articolato in quattro sedi provinciali (Ancona, Pesaro,
Macerata, Ascoli Piceno), ciascuna caratterizzata da specializzazioni tematiche, a loro
volta distinte nei livelli regionale e di area.

E’ stato oggetto di ulteriore sviluppo lattivita di ricognizione dei processi e flussi
lavorativi gia avviata nel corso del 2019 e finalizzata alladeguamento rispetto
all'evoluzione normativa e alla valutazione del relativo impatto sulle attivita dell'Agenzia,
conformemente al Catalogo Nazionale dei Servizi del Sistema SNPA, al fine di adottare
successivamente il Catalogo dei Servizi del’ARPAM (Determina n. 41/DG/2019).

L’attivita, individuata quale obiettivo specifico ricompreso nel Piano della Performance
2019 e nei progetti con Risorse Aggiuntive anno 2020-2021, si & sviluppata attraverso la
costituzione di appositi gruppi di lavoro coordinati da specifici Referenti, impegnati ad
elaborare un documento complessivo di descrizione dei processi e flussi operativi adottati
nei seguenti ambiti di attivita:

- Monitoraggio della qualita delle acque interne e marine, pareri scarichi domestici
(non soggetti ad AIA ed AUA);

- Agenti Fisici (rumore, radiazioni ionizzanti e non ionizzanti);

- Pareri e controlli, (AIA, AUA, VIANAS e RIR);

- Emissioni e immissioni in aria;

- Rifiuti, siti contaminati, bonifiche, terre e rocce da scavo;

- Emergenze ambientali;

- Attivita di Laboratorio (verbali di campionamento, rapporti di prova e refertazione);

- Reporting Ambientale;

- Impiantistica regionale;

- Epidemiologia ambientale.
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4.5 Dati relativi al personale

La dotazione organica del’lARPAM e la sua copertura al 1/1/2021 sono riepilogate
nella seguente tabella 1:

Tabella 1: dotazione organica e posti coperti all'1/1/2021

Dotazione organica

Personale in servizio

©
.é RUOLI E vigente (determina a tempo
3 PROFILI PROFESSIONALI n. 78/DG del indeterminato alla
8 30/6/2020) data del 1.1.2021
RUOLO SANITARIO 36 36
Dirigente Medico 1 1
Dirigente Biologo 2 2
Dirigente Chimico 4 4
Dirigente Fisico 1 1
Ds Collaboratore Prof.le Sanit. Esperto 9 9
D Collaboratore Prof.le Sanitario 19 19
RUOLO PROFESSIONALE 2 2
Dirigente Ingegnere 2 2
RUOLO TECNICO 161 150
Dirigente Ambientale 12 10
Ds Collaboratore Tecnico Prof. Esperto 1 1
Collaboratore Tecnico Professionale 104 96
Assistente Tecnico 28 27
Programmatore 1 1
Operatore Tecnico Spec. Esperto 1 1
Bs Operatore Tecnico Specializzato 0
B Operatore Tecnico 12 12
A Ausiliario Specializzato 2
RUOLO AMMINISTRATIVO 37 34
Dirigente Amministrativo 2 1
Ds Collab. Amministrativo Prof. Esperto 3 3
Collab. Amministrativo Professionale 6 5
Assistente Amministrativo 11 10
Bs Coadiutore Amministrativo Esperto 4 4
B Coadiutore Amministrativo 11 11
TOTALE 236 222
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Il personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato alla data del 1.1.2021
ammonta a complessive n. 222 unita, di cui n. 20 dirigenti e n. 202 dipendenti dell’area del
comparto, a fronte di n. 236 posti previsti nella dotazione organica dell’Agenzia®™.

A questi & da sommare n. 1 unita di dirigente amministrativo a tempo determinato ai
sensi dell’art. 19, c. 6, del D. Lgs n. 165/2001 e s.m.i. e n. 1 CTP categoria D Ingegnere.

Nella tabella di raffronto che segue (Tabella 2) viene evidenziata la distribuzione alla
data del 1.1.2021 del personale a tempo indeterminato, tra le Strutture Complesse e la
Sede Centrale ARPAM:

Tabella 2: distribuzione del personale nelle sedi dell’Agenzia all’ 1/1/2021

'g OO PERSONALE IN SERVIZIO A TEMPO INDETERMINATO PER STRUTTURE
o [PROFILI PROFESSIONALI
5 SEDE AN AP mC PU M
TERR LAB | TERR LAB | TERR LAB | TERR LAB | TERR
RUOLO SANITARIO 1 6 2 1 0 6 6 7 4 3
DIRIGENTI 1 1 2 1 0 1 0 1 0 1
COMPARTO 0 5 0 0 0 5 6 6 4 2
RUOLO PROFESSIONALE 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
DIRIGENTE INGEGNERE 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
RUOLO TECNICO 18 33 12 18 11 16 9 21 8 5
DIRIGENTI 1 1 1 1 1 1 1 1 2 0
COMPARTO 17 32 11 17 10 14 8 20 6 5
RUOLO AMMINISTRATIVO 20 4 0 3 0 3 0 3 0 1
DIRIGENTI 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COMPARTO 19 4 0 3 0 3 0 3 0 1
TOTALE 39 45 14 22 11 24 15 31 12 9

La spesa per le competenze fisse ed accessorie del personale dipendente nell’anno
2021, analiticamente esposta in Tabella 3, prevista in € 11.714,808 é relativa al dato
indicato nella determina n. 134 del 26.10.2020 con cui € stato adottato il Bilancio
Preventivo Economico del’lARPAM per I'esercizio 2021 e per il triennio 2021-2023 ed |l
relativo documento di programmazione annuale e triennale.

16 | a dotazione organica complessiva & stata recentemente rideterminata in n. 236 posti con determina n.
78/DG del 30.06.2020, a fronte dei 330 precedenti, assicurando il contenimento delle spese secondo quanto
previsto dall'art. 1, comma 557 quater, della L. 296/2006, introdotto dal comma 5 bis dell'art. 3 del D.L. n.
90/2014, convertito con modificazioni dalla L. n. 114/2014, e tenuto conto delle indicazioni fornite dalla
Regione Marche con nota Prot. n. 20392 del 12/06/2019
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PREVISIONE DI SPESA PERSONALE DIPENDENTE - ANNO 2021

importi in euro

DIRIGENZA AREA SANITA’ 1.302.429,00
DIRIGENZA RUOLI P.T.A. 1.453.546,00
COMPARTO 8.436.724,00
ACCANTONAMENTO RINNOVI CCNL 27.085.00
(CCNL 2016-2018 Dirigenti PTA) !
ACCANTONAMENTO RINNOVI CCNL 2019 - 2021 447.079,00
FORMAZIONE (sicurezza-anticorruzione-trasparenza) 42.945,00
COMPENSI COMMISSIONI CONCORSI 5.000,00
TOTALE 11.714,808

4.6 Risorse economiche e finanziarie

Le risorse economiche necessarie per lo svolgimento dei compiti istituzionali
dellARPAM, che si prefigge l'obiettivo del pareggio di Bilancio, derivano dalle fonti di
finanziamento, espressamente previste dall’art. 21 delle Legge istitutiva, di seguito
elencate:

a) Fondo ordinario di dotazione (quota del Fondo Sanitario Regionale assegnata dalla
Giunta regionale per lo svolgimento delle attivita istituzionali, la gestione del personale
e delle strutture trasferite dal Servizio Sanitario Nazionale;

b) Contributo annuale di funzionamento attribuito dalla Regione per I'espletamento delle
attivita ordinarie;

c) Proventi derivanti da convenzioni con le Province, Comuni, TASUR, i Comuni ed altri
Enti Pubblici;

d) Proventi per prestazioni rese nell’esclusivo interesse di privati;

e) Una quota degli introiti derivanti dalle tariffe indicate dall’art. 2, comma 4, della legge
61/1994;

f) Finanziamenti regionali, statali e comunitari per specifici progetti.

Per una informazione di dettaglio relativa al bilancio del’Agenzia ed alla gestione
complessiva delle risorse, si rimanda alla determina n. 134 del 26.10.2020 con cui € stato
adottato il Bilancio Preventivo Economico del’ARPAM per I'esercizio 2021 e per il triennio
2021-2023 ed il relativo documento di programmazione annuale e triennale pubblicato sul
sito web istituzionale di ARPAM nella apposita sezione “Amministrazione Trasparente”,
sottosezione “Bilanci”’, ove vengono pubblicati i dati, le informazioni e i documenti
previsti all'articolo 29, commi 1 e 2, del d.Igs. 33/2013 e successive modifiche.

7 http://www.arpa.marche.it/index.php/bilanci
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La tabella seguente riepiloga le entrate e le spese previste nel documento di

programmazione per il corrente anno 2021:

VOCE IMPORTI (euro)

CONTRIBUTI C/ESERCIZIO 13.823.500
PROVENTI E RICAVI DIVERSI 2.148.600
CONCORSI, RIVALSE E RIMBORSI SPESE 50.000
COSTI CAPITALIZZATI 1.200.000
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 17.222.100
ACQUISTI D'ESERCIZIO 687.100
MANUTENZIONE E RIPARAZIONE 1.041.700
COSTI PER PRESTAZIONI DI SERVIZ| 859.839
GODIMENTO DI BENI E SERVIZI 353.000
UTENZE 448.400
COSTI DEL PERSONALE DIPENDENTE 11.714.808
CONTRATTI DI COLLABORAZIONE 0
ATTIVITA' LIBERO PROFESSIONALE 0
SPESE GENERALI AMMINISTRATIVE 794.186
COSTI SU CONVENZIONI E PROGETTI FINALIZZATI 0
AMMORTAMENTO IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 1.200.000
VARIAZIONE DELLE RIMANENZE 0
ACCANTONAMENTI DELL'ESERCIZIO 0
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE 17.214.600
TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI 30.000
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA 0
FINANZIARIE

TOTALE PARTITE STRAORDINARIE 20.000
IMPOSTE SUL REDDITO D'ESERCIZIO 17.500
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4.7 Ulteriori informazioni e documenti

Ulteriori documenti di riferimento utili alla piu puntuale definizione del contesto interno
allAgenzia, quali:

- Il Regolamento di organizzazione e funzionamento (art. 9 L.R. n. 60/97);

- | Codici Disciplinari (del Comparto, della Dirigenza Medica e della Dirigenza S.T.P.A.)
- Il Regolamento per 'acquisizione in economia dei beni e servizi

- Gli ulteriori regolamenti adottati dal’Agenzia

sono pubblicati sul sito web www.arpa.marche.it nella apposita pagina “Disposizioni

Generali” della sezione “Amministrazione Trasparente”®,

Altri documenti di possibile interesse, quali i Programmi di attivita annuali e
triennali e le Relazioni annuali sullattivita svolta dallAgenzia, sono disponibili sul
medesimo sito, alla voce “Pubblicazioni” della sezione “Comunicazione™?.

| dati, informazioni e documenti a pubblicazione obbligatoria, ai sensi del d.lgs. n.
33/2013 e n. 97/2016 sono consultabili alla sezione “Amministrazione Trasparente” del
sito web di ARPA Marche www.arpa.marche.it .

18 http://www.arpa.marche.it/index.php/trasparenza
19 http://www.arpa.marche.it/index.php/comunicazione/pubblicazioni-arpa-marche
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PARTE SECONDA
Sezione |
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

5. Disposizioni generali

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (indicato nel
presente documento anche come PTPCT) rappresenta lo strumento attraverso il quale
'’Agenzia descrive un processo finalizzato a formulare una strategia di prevenzione di
episodi corruttivi al fine di individuare misure concrete, da realizzare con certezza e da
vigilare quanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

Attraverso la predisposizione del Piano, I'Agenzia € tenuta, quindi, ad attivare azioni
ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre significativamente il rischio di
comportamenti corrotti.

Ai fini del presente piano, come specificato nella circolare n. 1/2013 della Presidenza
del Consiglio - Dipartimento della Funzione Pubblica e ribadito nel’aggiornamento 2015 al
PNA adottato con Determinazione ANAC n. 12 del 28/10/2015, il termine “corruzione” va
inteso in senso lato, ovverosia come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso
dellattivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere affidatogli
al fine di ottenerne vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie della
fattispecie penalistica disciplinata dal Libro II, Titolo I, Capo | del Codice Penale, e sono
tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo Il Capo | del codice penale, ma altresi le situazioni in cui — a
prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Le disposizioni in materia di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza sono diretta
attuazione del Principio di Imparzialita di cui all’art. 97 della Costituzione della Repubblica
Italiana, e sono applicate in osservanza delle norme richiamate alla precedente Parte | —
Sezione | - Punto 1. “ll quadro normativo”.

In successione rispetto ai precedenti Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione,
approvati ai sensi delle normative nel tempo vigenti con le Determinazioni nn. 5/DG/2014,
5/DG/2015, 10/DG/2016, 12/DG/2017, 12/DG/2018, 12/DG/2019 e 16/DG/2020 ed alle
risultanze delle relazioni del RPCT predisposte ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della
Legge n. 190/2012 per gli anni 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, il presente
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza rappresenta lo
strumento organizzativo, pianificatorio e regolatore del complesso sistema di contrasto
alla corruzione e attuazione della Trasparenza dellAgenzia Regionale per la Protezione
Ambientale delle Marche (ARPAM) per il triennio 2021-2023.

Con il presente Piano per il nuovo triennio 2021-2023 I'ARPAM intende
sostanzialmente confermare I'impianto complessivo delle responsabilita, comportamenti e
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misure gia introdotte nei Piani precedenti, introducendo altresi nuovi elementi per
I'attuazione di efficaci strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita
e attuazione della trasparenza all'interno dell’Agenzia, nella consapevolezza che “l'attivita
di prevenzione della corruzione rappresenta un processo i cui risultati si giovano della
maturazione dell'esperienza e si consolidano nel tempo” (punto 1. delle Linee di Indirizzo
Comitato Interministeriale).

Il Piano dellARPAM per il triennio 2021-2023, viene redatto a cura del Responsabile
della prevenzione della corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 8, della Legge n. 190/2012,
e comunicato alla Regione Marche in conformita a quanto previsto dall’art. 1, comma 60,
lettera a) della medesima Legge e dallIntesa della Conferenza Unificata n. 79/2013.

I Piano & inoltre pubblicato sul sito istituzionale dellAgenzia nella sezione
“Amministrazione trasparente”, ai sensi dellart. 10, comma 8, lettera a) del d.lgs. n.
33/2013 e s.m.i.; tale pubblicazione, secondo quanto indicato con determinazione ANAC
n. 12 del 28/10/2015, assolve anche gli obblighi di trasmissione all’Autorita
precedentemente disposti dal citato art. 1, c. 8, legge 190/2012%°,

Il Piano viene altresi caricato sulla “Piattaforma di acquisizione dei Piani Triennali per
la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza” attraverso 'apposito questionario
predisposto dal’ANAC sul proprio sito internet™.

Dell’adozione e pubblicazione del Piano viene altresi data, con valore di notifica,
idonea comunicazione ai dipendenti del’Agenzia, ai fini della relativa osservanza.

20 con Ientrata in vigore dell'art. 19, comma 15, del d.l. n. 90 del 2014, convertito in |. n. 114 del 2014, le funzioni del
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri in materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione di cui all'art. 1, commi 4, 5 e 8, della I. n. 190 del 2012, sono state trasferite all'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC).

2 https://lwww.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/PiattaformaDiAcquisizione
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6. Contesto sostanziale e percorso di adozione del Piano

Il quadro normativo ed i principi affermati con le disposizioni piu volte richiamate,
delineano uno specifico contesto giuridico e sostanziale per la gestione della prevenzione
della corruzione e promozione della trasparenza che in ARPAM si esprime attraverso, ad
esempio, la trattazione delle seguenti materie:

- adempimenti in materia di trasparenza;

- codici di comportamento;

- disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi
extraistituzionali;

- disciplina specifica per delitti contro la pubblica amministrazione;

- disciplina specifica e regimi di incompatibilita/inconferibilita in materia di formazione di
commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali, incarichi
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro;

- obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

- rotazione del personale;

- disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito;

- formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione
della corruzione e promozione della trasparenza.

Questi aspetti di contesto costituiscono pertanto argomenti ispiratori del PTPCT e
concorrono ad individuare quali materie sensibili alla corruzione, stanti i compiti e le
finalita istituzionali dell’Agenzia, in via prioritaria le seguenti fattispecie:

- Incompatibilita ed inconferibilita;

- Codice di Comportamento dei Dipendenti dell’Ente;

- Retribuzioni e tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;

- Trasparenza e Pubblicita;

- Attivita ove devono essere assicurati “livelli essenziali” nelle prestazioni, anche
mediante la pubblicazione, nei Siti web istituzionali, delle informazioni relative ai
procedimenti amministrativi;

- Attivita di rilascio di autorizzazioni e/o concessioni;

- Attivita di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi e forniture, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture;

- Concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale, nonché per le progressioni
di carriera dei dipendenti;

- Gestione del protocollo;

- Rilascio di documenti;

- Interventi ambientali;

- Attivita di accertamento ed informazione, svolta anche per conto di altri Enti o di altri
Settori dell’Ente;

- Pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad
atti e provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o altri Settori del’Agenzia;

- Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
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- Controlli, Verifiche, Ispezioni e Sanzioni;
- Incarichi e Nomine;
- Affari Legali e Contenzioso.

E’ pertanto doveroso, stante l'articolata selezione di attivita che potrebbero fornire
occasioni di rischio corruttivo in senso lato, che I'adozione del PTPCT avvenga attraverso
la partecipazione attiva della piu ampia platea dei soggetti interessati, sia appartenenti
allAmministrazione che esterni.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), al
fine di giungere alla formulazione della piu condivisa proposta di approvazione del Piano,
ha pertanto cura di promuovere, attraverso lo scambio di informazioni, segnalazioni e
suggerimenti, la pil ampia partecipazione dei vertici e dei soggetti di cui al successivo
punto 8 (“Soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e promozione della
trasparenza”) all'intero processo di formazione del Piano stesso.

6.1 Pubblicita del PTPCT e procedure aperte di consultazione

In ragione degli obblighi di adeguata e formale pubbilicita, il PTPCT & inoltre oggetto di
apposita pubblicazione nelle sottosezioni “Disposizioni generali” e “Altri contenuti -
Anticorruzione” della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale
dell’Agenzia.

I PNA 2013 di cui alla Delibera CiVIT n. 72/2013, dispone inoltre, al paragrafo B.1.1.7
dellAllegato 1, che “Al fine di disegnare un’efficace strategia anticorruzione, le
amministrazioni debbono realizzare delle forme di consultazione, con il coinvolgimento di
cittadini e di organizzazioni portatrici di interessi collettivi, ai fini della predisposizione del
P.T.P.C., della diffusione delle strategie di prevenzione pianificate, nonché sui risultati del
monitoraggio sullimplementazione delle relative misure. Le amministrazioni debbono poi
tener conto dell’esito della consultazione in sede di elaborazione del P.T.P.C. e in sede di
valutazione della sua adeguatezza, anche quale contributo per individuare le priorita di
intervento. Le consultazioni potranno avvenire o mediante raccolta dei contributi via web
oppure nel corso di incontri con i rappresentanti delle associazioni di utenti tramite
somministrazione di questionari. L’esito delle consultazioni deve essere pubblicato sul sito
internet dellamministrazione e in apposita sezione del P.T.P.C., con indicazione dei
soggetti coinvolti, delle modalita di partecipazione e degli input generati da tale
partecipazione”.

Pertanto, in occasione delladozione dei propri PTPCT, ARPAM provvede, con
apposito awviso, a dare avvio ad una specifica procedura aperta di consultazione pubblica
rivolta a cittadini, istituzioni, associazioni ed ogni forma di organizzazione portatrice di
interessi collettivi (c.d. stakeholders), nonché a mettere a disposizione delle associazioni
di consumatori rappresentate nel C.R.C.U. il testo integrale del documento tramite
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pubblicazione nel relativo sito “Sistema Trasparenza*

l'espressione di eventuali pareri.

per la consultazione e

Il termine per linvio delle eventuali osservazioni da parte dei predetti soggetti viene
fissato di norma in almeno 20 giorni dalla pubblicazione dellavviso. Dell’esito della
consultazione sara dato conto con apposita determinazione del Direttore Generale, che,
in presenza di osservazioni compatibili con la normativa vigente e ritenute utili a migliorare
la definizione del Piano, su proposta del RPCT provvedera a recepire le modifiche
conseguenti. Parimenti con adozione di apposita determina, il Direttore Generale
provvedera a confermare il Piano adottato nei casi di assenza di proposte e/o
suggerimenti pervenuti entro il termine, o pervenuti con modalita diverse da quelle
stabilite dal predetto avviso, o di mancato motivato recepimento delle proposte pervenute.

22 http:/iwww.commercio.marche.it/crcu.aspx
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7. Soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e promozione della
trasparenza

I PTPCT coinvolge a pieno titolo giuridico, non soltanto gli Organi dellAgenzia, sia di
vertice (Direttore Generale, Direttore Tecnico Scientifico, Direttore Amministrativo) che
esecutivi, ma anche tutti gli eventuali soggetti partecipati a vario titolo dall’ente per i quali
sono previste regole ed obblighi analoghi a quelli stabiliti peculiarmente per ogni Pubblica
Amministrazione.

Sulla base dell’esperienza maturata con la redazione e la gestione dei precedenti
PTPCT, e delle Raccomandazioni e Pareri dell’Autorita in materia, compresi i Piani
Nazionali Anticorruzione nel tempo emanati, tutti i dipendenti dell’Agenzia sono coinvolti
nei processi e nelle azioni in materia di anticorruzione e per la trasparenza.

Il sistema adottato, infatti, si fonda sul sistema relazionale o di rapporti diretti tra il
RPCT e tutte le figure del’Agenzia, e di queste ultime tra loro, come cosi individuate:

- Direttore Generale

- Direttore Tecnico-Scientifico

- Direttore Amministrativo

- Dirigente della UO Gestione Risorse Umane - AA.GG. e Legali, Trasparenza
Anticorruzione

- Dirigente della UO Contabile Appalti e Contratti, Patrimonio

- Direttori di Dipartimento-Area Vasta (Referenti per la prevenzione della corruzione)

- Tutti i Dirigenti, per le aree di rispettiva competenza

- Il Comitato di controllo interno e di valutazione /OIV (L.R. n. 20/2001 e n. 22/2010) e il
Comitato regionale di supporto all’esercizio delle funzioni di indirizzo e vigilanza
sul’lARPAM (cui alla L.R. n. 13/2004)

- L’Ufficio procedimenti Disciplinari (UPD)

- Il Responsabile del Procedimento di Pubblicazione (RPP) dei contenuti sul sito
istituzionale®

- Tutti i dipendenti ed i collaboratori a qualsiasi titolo del’ARPAM.

Si da evidenza che in ARPAM non sono presenti organi elettivi di indirizzo politico-
amministrativo.

z Figura prevista dall’art. 4 della Direttiva 8/09 del Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione e dall'edizione
2010 delle Linee guida per i siti web della PA, cui e affidato il compito di assicurare la qualita, I'appropriatezza, la
correttezza e l'aggiornamento dei contenuti presenti sul sito Internet Istituzionale dell'Ente.
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7.1 Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)

La figura del Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC), & stata
introdotta dalla legge 6 novembre 2012, n. 190, quale punto di riferimento
fondamentale interno ad ogni amministrazione per I'attuazione della citata normativa.
Il ruolo di tale soggetto e stato poi rafforzato dal d.lgs. 97/2016 che ha attribuito allo
stesso anche la funzione di Responsabile della trasparenza (RT)?.

La nuova disciplina e volta a “unificare in capo ad un solo soggetto l'incarico di
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il
ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche
organizzative” (PNA 2016).

I RPCT (Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza)
rappresenta dunque il soggetto fondamentale nel’lambito dell’attuazione pratico-normativa
della prevenzione del sistema anticorruzione e delle garanzie di trasparenza e di
comportamento, al quale sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative e le garanzie
di legge.

Per quanto riguarda i requisiti soggettivi e la scelta del RPCT, il PNA 2019 fornisce
apposite indicazioni in merito (Parte 1V, Punto 1) e ricorda altresi che il RPCT debba
essere selezionato tra quei soggetti che abbiano dato dimostrazione nel tempo di
comportamento integerrimo e non siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di
condanna, né di provvedimenti disciplinari.

Al momento dell’approvazione del presente Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza, il Responsabile presso ARPAM, nominato con
determina n. 49/DG/2021 é il Dott. Giampiero Guiducci, Dirigente Amministrativo
Responsabile della U.O. Risorse Umane - AA.GG. e Legali, Trasparenza Anticorruzione

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla normativa vigente e dal presente
Piano, ed in particolare:

- elabora la proposta del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza da sottoporre al Direttore Generale, cui compete la relativa approvazione
entro il 31 marzo 2021 a seguito del Comunicato del Presidente dellANAC del
02.12.2020 di posticipazione del termine del 31 gennaio;

- cura la pubblicazione del Piano, una volta approvato dal Direttore Generale, in forma
permanente sul sito internet dell’Agenzia nellapposita sottosezione “Amministrazione
Trasparente” e la sua trasmissione alla Regione Marche e all’O.l.V.;

- predispone e pubblica sul sito web dell’Agenzia entro il 15 dicembre di ogni anno una
relazione recante i risultati dell’attivita svolta e dell’applicazione del Piano dell’anno
precedente, elaborata sulla base delle indicazioni del PNA e dei rendiconti presentati
dai Direttori di Area Vasta, dei Direttori di Struttura Complessa e Dipartimenti-Area

24 Ricognizioni delle norme sulla figura del RPCT sono state operate dal’ANAC con delibera n. 840 del 2/10/2018 e
Allegato 3 al PNA 2019 approvato con delibera n. 1064 del 13/11/2019.
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Vasta e dai Dirigenti Amministrativi; tale relazione viene contestualmente trasmessa al
Direttore Generale per la successiva approvazione, ed all’'O.l.V.;

- predispone e propone al Direttore Generale per la conseguente approvazione, di
concerto con i Referenti individuati al successivo paragrafo 8.3, il piano annuale di
formazione inerente le attivita a rischio di corruzione, individuando le categorie di
personale da inserire nei diversi corsi del programma;

- verifica, in raccordo con i Referenti, I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

- propone le necessarie modifiche e/o integrazioni del Piano anche in corso d’anno,
allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano significativi mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all’attivita
dell’Agenzia;

- promuove e verifica, d’'intesa con i Referenti e i competenti Dirigenti responsabili di
servizio, I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito é piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

- qualora nello svolgimento della sua attivita il Responsabile riscontri fatti che possono
presentare rilevanza disciplinare, dovra darne tempestiva informazione al Dirigente
e/o al Direttore di Dipartimento-Area Vasta;

- vigila che nellAzienda siano rispettate le disposizioni del D.lgs. 39/2013 sulla
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

- verifica, con la collaborazione dei Referenti e dei competenti Dirigenti responsabili di
servizio, l'effettuazione del monitoraggio periodico del rispetto dei tempi dei
procedimenti e ne ordina la pubblicazione delle risultanze sul sito web dell’Agenzia;

- collabora con [l'Ufficio Personale nella elaborazione dello specifico Codice di
comportamento del’Agenzia e ne cura la diffusione, il monitoraggio sulla sua
attuazione e la pubblicazione dei relativi risultati, ai sensi dell’art. 15 del D.P.R.
62/2013;

- riceve le segnalazioni di illeciti e ne cura e coordina il procedimento.

In accordo alla normativa vigente ed a quanto disposto al punto 5.2 del PNA 2016, al
RPCT, per 'esercizio delle proprie funzioni, sono garantiti:

- supporto conoscitivo ed operativo: come previsto dall’art. 41 del d.lgs. 97/2016,
Forgano di indirizzo dispone “le eventuali modifiche organizzative necessarie per
assicurare funzioni e poteri idonei” al RPCT. Al RPCT e garantita I'acquisizione di
ogni forma di conoscenza delle attivita in essere dellAgenzia, anche in fase
meramente informale e propositiva, con riguardo particolare a quelle individuate
come “aree a rischio di corruzione”, anche mediante ispezione della documentazione
amministrativa dellAgenzia, in relazione alle notizie, le informazioni e i dati, formali e
informali, a qualsiasi titolo conosciuti o detenuti dal personale del’lAgenzia. ARPAM
provvede inoltre a costituire 'apposito ufficio (Supporto al RPCT) di cui al successivo
paragrafo 8.9;

- poteri di interlocuzione e controllo: per [lesercizio delle funzioni di
programmazione, impulso e coordinamento, nonché di verifica dell’attuazione del
Piano, ARPAM riconosce il sistema di relazioni tra RPCT e gli ulteriori soggetti che a
vario titolo partecipano alladozione e alla attuazione delle misure di prevenzione
quale modello a rete, improntato su di un idoneo interscambio di informazioni,
proposte e azioni. Questi ultimi sono tenuti, con coinvolgimento e
responsabilizzazione, a collaborare con il RPCT rispondendo alle richieste da questi
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formulate con accuratezza e tempestivita, ponendo in essere comportamenti volti alla
pil ampia e fattiva collaborazione, in special modo in occasione delle verifiche e
controlli (periodici o occasionali) da questi disposti. E' parimenti assicurata e
promossa la maggior comunicazione tra RPCT E OIV, al fine dello sviluppo di idonee
sinergie tra gli obiettivi di performance organizzativa e le misure di prevenzione;
rientrano, in tal senso, la previsione della facolta riconosciuta al’OIV di richiedere al
RPCT informazioni e documenti necessari per lo svolgimento dell’attivita di controllo
di sua competenza (art. 41, co. 1 lett. h), d.lgs. 97/2016) e I'obbligo di trasmissione
anche all'OlV della relazione annuale del RPCT recante i risultati dell’attivita svolta
(art. 41, co. 1, lett. I), d.Igs. 97/2016);

- tutela del ruolo e autonomia: ARPAM si impegna ad assicurare al RPCT funzioni e
poteri idonei allo svolgimento del ruolo con autonomia ed effettivita, in modo
imparziale e al riparo da possibili ritorsioni. Si recepisce in tal senso il richiamo da
parte del PNA 2016 all’intervenuta estensione generalizzata della previsione di doveri
di segnalazione allANAC di eventuali misure discriminatorie - quindi non piu solo in
caso di revoca - dirette o indirette nei confronti del RPCT comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni. In tal caso TANAC
puo richiedere informazioni allorgano di indirizzo e intervenire con i poteri di cui
allart. 15, co. 3 del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

Un’ ampia trattazione sui riferimenti normativi, requisiti, ruolo, funzioni, attivita, poteri e
responsabilita del RPCT €& inoltre stata recentemente fornita in occasione
dell’approvazione da parte del’ANAC del PNA 2019 (Parte IV e Allegato 3).

Il regime di responsabilitd prevede, in capo al RPCT, responsabilita di tipo
dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e danno allimmagine della pubblica
amministrazione.

Le modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 precisano che in caso di ripetute violazioni
del PTPCT sussiste la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il RPCT non prova di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita e di aver vigilato sullosservanza del Piano. | dirigenti, pertanto,
rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, ove il
RPCT dimostri di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sullosservanza del Piano.

Resta immutata, in capo al RPCT, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare,
per danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, prevista all’art. 1, co.
12, della I. 190/2012, anche in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato
con sentenza passata in giudicato, allinterno dellamministrazione. Il RPCT puo andare
esente dalla responsabilita ove dimostri di avere proposto un PTPC con misure adeguate
e di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dello stesso.

7.2 Direttore Generale

Il Direttore Generale, figura di vertice dellAgenzia cui sono attribuite le funzioni di
indirizzo:
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- designa il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

- adotta, su proposta del RPCT, il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza, nonché i suoi aggiornamenti;

- riceve la relazione annuale del RPCT recante i risultati dellattivita svolta e ne
recepisce le risultanze, disponendone la pubblicazione sul sito dellAgenzia, con
apposito atto formale; puo altresi convocare il RPCT a riferire sullattivita svolta e
ricevere dallo stesso segnalazioni su eventuali disfunzioni riscontrate inerenti
lattuazione delle misure di prevenzione e di trasparenza,

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- adotta le disposizioni e ogni atto organizzativo diretti ad assicurare che il RPCT svolga
il suo compito con le idonee garanzie in ordine al supporto conoscitivo ed operativo,
poteri di interlocuzione e controllo e tutela del ruolo ed autonomia di cui al punto 7.1;

- individua ed assegna con apposito atto gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza, ai sensi dell’art 1, co 8, del d.Ilgs. n. 33/2013
come novellato dall’art. 41 del d.Igs. 97/2016.

7.3 Referenti per la prevenzione della corruzione e della trasparenza

Ai fini della realizzazione del presente Piano il RPCT e coadiuvato dai “Referenti per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza” di cui alla Circolare del Dipartimento
della Funzione Pubblica n. 1 del 25.01.2013.

Come gia chiarito nei PNA Aggiornamento 2015 e PNA 2016, i “referenti” del RPCT,
che devono essere individuati nel PTPCT, svolgono attivita informativa nei confronti del
responsabile, affinché questi abbia elementi e riscontri per la formazione e il monitoraggio
del PTPC e sull’attuazione delle misure.

Allo scopo, e sulla base del proprio organigramma, ARPAM individua quali Referenti
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza le figure del

- Direttore Tecnico Scientifico;

- Direttore Amministrativo;

- Dirigenti di Struttura Complessa;

- Dirigenti Amministrativi (UO Gestione Risorse Umane — AA.GG. Legali e UO
Contabile Appalti e Contratti, Patrimonio);

- Direttori di Dipartimento-Area Vasta.

Ferma restando la piena responsabilita del Responsabile della prevenzione della
corruzione per gli adempimenti che gli competono ai sensi della normativa vigente, tali
figure:

- attuano, nell’ambito dell'ufficio/dipartimento cui sono preposti, le prescrizioni contenute
nel Piano anticorruzione;

- assicurano l'osservanza dei Codici di comportamento e verificano le ipotesi di
violazione;

- informano tempestivamente il RPCT di ogni fatto, attivita o atto che si ponga in
contrasto con le direttive indicate nel presente atto o di altra anomalia riscontrata e
delle eventuali misure adottate;
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forniscono ogni informazione e/o relazione richiesta dal RPCT,;

propongono al RPCT ogni esigenza di modifica del piano;

provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali &€ piu elevato il rischio
di corruzione svolte nell'ufficio/dipartimento a cui sono preposti, anche con riferimento
agli obblighi di rotazione del personale;

adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione
e rotazione del personale;

collaborano con il RPCT nella elaborazione delle proposte in materia di adozione dello
specifico Codice di comportamento del’Agenzia;

coordinano lindividuazione del personale da inserire nel programma formativo
anticorruzione e trasparenza;

relazionano al RPCT sui risultati dei monitoraggi periodici e forniscono la pit completa
collaborazione in occasione dei controlli e verifiche, anche occasionali, del RPCT o
suoi delegati.

In particolare,

a) il Dirigente Responsabile della UO Gestione Risorse Umane:

- verifica e relaziona al RPCT sul rispetto delle disposizioni in materia di
inconferibilitd ed incompatibilita degli incarichi di cui al d.Igs. n. 39/2013;

- propone l'adozione e I'aggiornamento del regolamento interno contenente i criteri
per il conferimento o [lautorizzazione allo svolgimento degli incarichi
extraistituzionali di cui all’art. 53 comma 5, del d.Igs. n. 165 del 2001;

- cura [listruttoria relativa all’autorizzazione rilasciata dal Direttore Generale
all’espletamento di incarichi extraistituzionali da parte del personale ARPAM,
verificando l'avvenuta attestazione in ordine alla insussistenza di cause
d’'incompatibilita di diritto e di fatto o situazioni, anche potenziali, di conflitto di
interesse con le attivita di istituto svolte dal dipendente;

- aggiorna gli schemi dei contratti di assunzione del personale mediante
'inserimento della clausola recante il divieto di prestare attivita lavorativa sia a
titolo di lavoro subordinato sia a titolo di lavoro autonomo per i tre anni successivi
alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari dei provvedimenti adottati
o di contratti conclusi con 'apporto decisionale del dipendente (c.d. pantouflage);

- provvede a fare sottoscrivere al dipendente, all'atto dell’assunzione, apposita
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta relativa ai rapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso
dipendente abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, in conformita a quanto
disposto dall’art 6 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62;

- consegna i codici di comportamento ed il PTPCT a tutti i nuovi assunti;

- collabora con il RPCT e i Referenti per la prevenzione della corruzione ai fini
dell’elaborazione dei criteri per la rotazione del personale addetto alle attivita
maggiormente a rischio di corruzione;

- promuove la rotazione dei nominativi dei componenti delle commissioni di
concorso, nel rispetto della disponibilita di personale, in rapporto alle
professionalita oggetto di selezione e secondo principi di competenza e
professionalita;

- e responsabile della individuazione, raccolta, elaborazione e trasmissione per la
pubblicazione sul sito internet istituzionale e nelle banche dati di cui all’Allegato 2
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del d.gs. n. 33/2013 come novellato dal d.lgs. n. 97/2016, di tutti i dati,
informazioni, documenti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lgs. n. 33/2013
e s.m.i. per i procedimenti assegnati alla competenza del proprio ufficio;

- & altresi responsabile della trasmissione allANAC o altri soggetti individuati da
specifiche disposizioni legislative o regolamentari dei dati, informazioni e
documenti relativi ai procedimenti assegnati alla competenza del proprio ufficio.

b) il Dirigente della UO Contabile Appalti e Contratti, Patrimonio:

- inserisce nei contratti di appalto apposite disposizioni, clausole risolutive o di
decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi previsti dai codici di
comportamento;

- inserisce nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti la condizione
soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto del’Agenzia nei loro confronti, per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto;

- promuove la rotazione dei hominativi dei componenti delle commissioni di gara,
nel rispetto della disponibilita di personale, in rapporto all’oggetto del contratto e
secondo principi di competenza e professionalita;

- verifica sulla composizione delle commissioni di gara (assenza di incompatibilita,
di conflitto di interessi etc.);

- e responsabile della individuazione, raccolta, elaborazione e trasmissione per la
pubblicazione sul sito internet istituzionale e nelle banche dati di cui all’Allegato 2
del d.lgs. n. 33/2013 come novellato dal d.lgs. n. 97/2016, di tutti i dati,
informazioni, documenti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lgs. n. 33/2013
e s.m.i. per i procedimenti assegnati alla competenza del proprio ufficio;

- & altresi responsabile della trasmissione allANAC o altri soggetti individuati da
specifiche disposizioni legislative o regolamentari dei dati, informazioni e
documenti relativi ai procedimenti assegnati alla competenza del proprio ufficio;

- e responsabile, in particolare, dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e
trasmissione dei dati in formato aperto (file xml) previsti dall’art. 1, comma 32, della
Legge n. 190/2012.

7.4 | Dirigenti

| Dirigenti, responsabili di tutti i compiti e le funzioni attribuite dalla legge, dai
regolamenti e dai CCNL, per le aree di rispettiva competenza:

- partecipano al processo di gestione del rischio di corruzione;

- svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT;

- informano tempestivamente il RPCT e i rispettivi Referenti di ogni fatto, attivita o atto
che si ponga in contrasto con le direttive indicate nel presente atto o di altra anomalia
riscontrata,;

- propongono al RPCT le misure di prevenzione o le necessita di loro adeguamento;

- osservano e fanno osservare le misure contenute nel PTPCT;

- collaborano nella progettazione dei programmi formativi specifici in materia di
anticorruzione e trasparenza, e nella individuazione del personale da destinarvi.
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In particolare, ai sensi dell’art. 16, comma 1, del d.lgs. n. 165/2001 e sm.i.*:

- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti;

- forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle
attivita' nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione straordinaria del personale nei casi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

In conseguenza delle modifiche all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 introdotte dall’art. 13 del
d.lgs. n. 97/2016, essi sono inoltre tenuti a fornire tempestivamente alla UO Gestione
Risorse Umane, competente in materia, tutti i dati, informazioni e documenti ivi previsti,
per la conseguente pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente del sito web
istituzionale di ARPAM.

7.5 Organismi di controllo e valutazione

Il quadro delle competenze attribuite all’O.1.V. dall'art. 14 del d.Igs. 150/2009, n. 150,
e stato successivamente modificato ed integrato dal D.L. 90/2014 e dal D.P.R. n.
105/2016 e, piu recentemente, dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74.

Specifici compiti in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza sono stati
inoltre conferiti agli OIV dal d.Igs. 33/2013 e dalla |. 190/2012.

L’assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e integrita, secondo le modalita
ed i termini indicati dalle leggi in materia e dal’ANAC, é sottoposto alla verifica da parte
dellorganismo di controllo e valutazione, individuato per ARPAM nel “Comitato regionale
di controllo e interno e valutazione” di cui all’art. 18 della L.R. n. 20/2001; ai sensi dell'art.
3 della L.R. n. 22/2010, esso svolge inoltre le funzioni di Organismo Indipendente di
Valutazione (OIV) previsto dall’art. 14 del d.Igs. n. 150/2009.

Ai sensi dell’art. 45 comma 2 del d.Igs. n. 33/2013, esso fornisce inoltre, su richiesta
del’A.N.A.C., ulteriori informazioni sul controllo dell’'esatto adempimento degli obblighi di
trasparenza previsti dalla normativa vigente.

Nella Regione Marche opera inoltre, secondo quanto stabilito con D.G.R.M. n.
1377/2014, il “Comitato di supporto all’esercizio delle funzioni di indirizzo e vigilanza
sull’Agenzia regionale per la protezione ambientale delle Marche (ARPAM)”.

Agli organismi di controllo e valutazione spetta:

- partecipare al processo di gestione del rischio considerando i rischi e le azioni inerenti
la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

%5 g fa riferimento particolare alle modifiche introdotte con il d.lgs. n. 150/2009 e il d.l. n. 95/2012 convertito nella legge n.
135/2012, che hanno introdotto le lettere I-bis, I-ter e I-quater
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- svolgere i compiti propri connessi allattivita anticorruzione nel settore della
trasparenza amministrativa,

- esprimere parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione;

- svolgere un’attivita di supervisione sull’applicazione dei codici, secondo quanto
previsto dal comma 6, art. 54 del d.Igs. n. 165 del 2001, cosi come modificato dall’art.
1, comma 44, della legge n. 190 del 2012;

- verificare, nell’esercizio della funzione di cui all’art. 14, comma 4, lett. €) del d.Igs. n.
150/20009, il controllo sull’attuazione e sul rispetto dei codici da parte dei dirigenti di
vertice.

I PNA 2016 pone inoltre l'accento su particolari compiti affidati agli OIV, qui
integralmente richiamati, ricordando che:

- gli OIV validano la relazione sulle performance, di cui allart. 10 del d.lgs. 150/2009,
dove sono riportati i risultati raggiunti rispetto a quelli programmati e alle risorse;

- propongono allorgano di indirizzo la valutazione dei dirigenti;

- promuovono e attestano I'assolvimento degli obblighi di trasparenza (art. 14, co. 1, I.
g), d.lgs. 150/2009);

- verificano la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano della
performance, utilizzando altresi i dati relativi allattuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della valutazione delle performance;

- segnalano al RPCT i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione;

- verificano che i PTPC siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e, altresi, che nella misurazione e valutazione
delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla
trasparenza;

- verificano i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita svolta che il RPCT
predispone e trasmette all’OlV, oltre che all’organo di indirizzo, ai sensi dell’art. 1, co.
14, della I. 190/2012; nellambito di tale verifica 'OIV ha la possibilita di chiedere al
RPCT informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di
dipendenti (art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012);

- ricevono dal RPCT le segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni inerenti
attuazione dei PTPC (art. 1, co. 7, |. 190/2012).

In linea di continuita con quanto gia disposto dall’art. 45, co. 2, del d.lgs. 33/2013, che
prevede la possibilita per TANAC di coinvolgere I'OIV per acquisire ulteriori informazioni
sul controllo dell’esatto adempimento degli obblighi di trasparenza, € inoltre prevista la
facolta dell’Autorita di chiedere informazioni tanto all’OIV quanto al RPCT in merito allo
stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e trasparenza (art. 1, co.
8-bis, 1. 190/2012).

I PNA 2019 ricorda quanto la disciplina in materia di O.1.V., come da ultimo rafforzata
e improntata su una logica di coordinamento e maggiore comunicazione tra OIV e RPCT
e di relazione dello stesso OIV con ANAC, prevede un loro piu ampio coinvolgimento,
chiamati come sono a rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di
miglioramento della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli uffici e dei
funzionari pubblici.
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7.6 Ufficio procedimenti disciplinari

L’ Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD), e stato da ultimo costituito nella sua attuale
composizione con determina del Direttore Generale n. 47 del 15//03/2021.

Esso opera in conformita e secondo quanto stabilito dal Capo VII, artt. 12-17, del D.
lgs. n. 75/2017 “Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai
sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), c), d) ed e) e 17, comma 1,
lettere a), c), e), f), g), h), ) m), n), 0), q), r), S) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, ed in particolare:

- svolge tutte le attivita di propria competenza, conformandosi anche alle previsioni
contenute nel presente PTPCT;

- predispone il codice di comportamento aziendale avvalendosi anche della
collaborazione del RPCT;

- cura 'esame delle segnalazioni di violazione dei codici di comportamento e la raccolta
delle condotte illecite accertate e sanzionate, dandone comunicazione al RPCT per
tutti gli aspetti inerenti le disposizioni del PTPCT;

- si attiene, nei procedimenti disciplinari discendenti da segnalazioni di reato o
irregolarita, a quanto disposto dalla Legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato®.

7.7 Dipendenti e collaboratori
Tutti i dipendenti ed i collaboratori a qualsiasi titolo dellARPAM:

- osservano le misure contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione;

- osservano il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al DPR n. 62/2013
e lo specifico Codice di comportamento adottato dall Agenzia;

- assicurano la propria collaborazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione e ai Referenti per la prevenzione della corruzione;

- rendono note le possibili situazioni di conflitto di interesse con dichiarazione scritta al
proprio superiore gerarchico;

- rispettano gli obblighi di astensione di cui all’art. 6 bis, L. 241/1990 e artt. 6, co. 2 e 7
del Codice di comportamento;

- segnalano eventuali situazioni di illecito nellamministrazione di cui siano venuti a
conoscenza, fermo restando I'obbligo di denuncia all’autorita giudiziaria. Al dipendente
che denuncia all’Autorita giudiziaria o alla Corte dei conti 0 segnala condotte che
presume illecite, di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, si
applicano le misure previste dal presente piano e le forme di tutela di cui all’art. 54-bis,
d.lgs. 165/2001 come novellato dalla Legge n. 179/2017.;

- relazionano tempestivamente al proprio superiore gerarchico in merito ad ogni
eventuale anomalia riscontrata (anche difformita rispetto alle procedure e direttive
aziendali) ed altresi sul rispetto dei tempi procedimentali;
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- sono tenuti a comunicare, hon appena ne vengono a conoscenza, al RPCT, di essere
stati sottoposti a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati
previsti nel Capo | del Titolo 1l del Libro Secondo del Codice Penale.

7.8 Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (R.A.S.A.)

Con il comunicato del 16 maggio 2013, I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture (AVCP) aveva stabilito 'obbligo, per le stazioni appaltanti, di
comunicare il nominativo del responsabile del procedimento, ai sensi della legge 241/90,
specificando che ciascuna stazione appaltante € tenuta a nominare con apposito
provvedimento il soggetto responsabile incaricato della verifica e/o della compilazione e
del successivo aggiornamento, almeno annuale, delle informazioni e dei dati identificativi
della stazione appaltante stessa, denominato Responsabile del’Anagrafe per la Stazione
Appaltante (RASA).

I PNA 2016, al punto 5.2, lettera f), torna sullargomento, indicando che “il RPCT é
tenuto a sollecitare [lindividuazione del soggetto preposto alliscrizione e
allaggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPC.”

L’obbligo informativo posto in capo al R.A.S.A., consistente nella implementazione
della BDNCP presso 'ANAC dei dati relativi al’anagrafica della stazione appaltante, della
classificazione della stessa e dell’articolazione in centri di costo, sussiste fino alla data di
entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art. 38
del nuovo Codice dei contratti pubblici®®.

A seguito della cessazione dal servizio del dipendente precedentemente nominato con
determina del Direttore Generale n. 12 del 06/02/2014, ARPAM ha provveduto a nuova
nomina del R.A.S.A., individuandolo nella persona della Dirigente Responsabile della
U.O. Contabile, Appalti e Contratti, Patrimonio, Dott.ssa Claudia Manciola (Determina
n. 6/DG del 21/01/2020).

A seguito del Comunicato Presidente ANAC del 20/12/2017 “Richiesta ai Responsabili
della prevenzione della corruzione e della trasparenza sulla nomina del Responsabile
dell’Anagrafe per la stazione appaltante (RASA)”, si conferma in questa sede che in data
30/01/2020 e stata effettuata la registrazione del profilo utente del RASA sopra
individuato, attualmente in corso di validazione.

L’individuazione del RASA & intesa come misura organizzativa di trasparenza in
funzione di prevenzione della corruzione.

7.9 Supporto del RPCT

Gia il PNA 2016, alle sezioni 2 e 5.2, aveva indicato come auspicabile che il RPTC sia
dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, e invitava gli enti a provvedervi

%—disciplina transitoria di cui all’art. 216, co. 10, del d.lgs. 50/2016
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mediante la necessaria costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle
funzioni poste in capo al RPCT, con integrazione, ove possibile, di diverse competenze
multidisciplinari, con particolare riguardo alle competenze in materia di accesso civico.

I PNA 2019, nella specifica sezione dedicata alla figura del RPCT (Parte V) riafferma
che, al fine di garantire che il RPCT possa svolgere il proprio ruolo con autonomia ed
effettivita, il legislatore, con le modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 alla I. 190 del
2012, ha previsto che lorgano di indirizzo disponga «le eventuali modifiche
organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei» al RPCT. In tal
senso, indica il PNA, “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio
dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al RPCT. Ove cid non sia
possibile, & opportuno rafforzare la struttura di supporto mediante appositi atti
organizzativi che consentano al RPCT di avvalersi di personale di altri uffici”.

Con determina del Direttore Generale n. 23/2021 del 12.2.2021 ARPAM ha
provveduto ad adottare il huovo regolamento di organizzazione approvato dalla Giunta
della Regione Marche con deliberazione n. 1162 del 3.8.2020 attribuendo le funzioni ed i
compiti correlati alla trasparenza ed all’anticorruzione nella UO Gestione Risorse Umane
ed affari Legali e Generali prevedendo [lattivita di un funzionario Collaboratore
Amministrativo Esperto quale componente dell’ ufficio di Staff a supporto del Responsabile
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, dotata della necessaria
esperienza e competenza professionale.

Rimane facolta dellorgano di indirizzo, in qualunque momento e sentito il RPCT,
disporre le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare a quest’ultimo le
risorse idonee all’espletamento delle funzioni e all’esercizio dei poteri ad esso attribuiti.

8. Prevenzione della corruzione nel triennio 2021-2023

La fattispecie giuridica della corruzione, cosi come profilata dalla Legge 6 novembre
2012, n. 190 - che significa ogni forma di comportamento che di per sé, anche senza
sfociare in responsabilita penali, pud esporre meramente al rischio che si creino situazioni
di probabile illiceita - appare oggettivamente piu ampio di quanto non previsto in sede
penale, e cid a ragione del fatto che viene fortemente esteso il campo di applicazione
dell’lstituto, peraltro secondo dinamiche che non sono soltanto giuridiche, ma allo stesso
tempo e prevalentemente sono dinamiche culturali. La corruzione sistemica, infatti, oltre al
prestigio, allimparzialita e al buon andamento della Pubblica Amministrazione, pregiudica
da un lato la legittimazione stessa delle Pubbliche Amministrazioni e, dall'altro,
'Economia della Nazione.

Ne consegue che [istituto della corruzione, cosi come riconsiderato, rileva come
quella fattispecie normativa che implica tutte le molteplici situazioni in cui, nel corso
dellattivita amministrativa, emergano abusi da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati, come, del resto, le molteplici situazioni in cui,

59



ARPAM - Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023

pur senza rilevanza penale, emergano disfunzioni e/o malfunzionamenti amministrativi
conseguenti alluso irregolare delle funzioni attribuite, come anche quelle molteplici
situazioni implicanti 'inquinamento dell’azione amministrativa, sia a livello interno che
esterno, contemplano anche le ipotesi di solo tentativo di inquinamento amministrativo.

Da qui la necessita di una risposta preventiva rispetto ai fenomeni corruttivi, utile a
limitare la corruzione percepita che, rispetto a quella reale, viene difftusamente condivisa
apparendo con maggiore evidenza.

ARPAM intende, per il triennio corrente, oltre che proseguire nelle iniziative delineate
con i precedenti PTPC, perseguire il tentativo di ampliarne la portata e lincisivita sia
affinando strumenti gia esistenti, sia prevedendo nuove fattispecie di prevenzione e
controllo del rischio di corruzione e di promozione della trasparenza.
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9. Aree dirischio: obbligatorie e ulteriori

Una corretta valutazione ed analisi del rischio di corruzione si basano non soltanto sui
dati generali del contesto interno e esterno allAgenzia, ma piu dettagliatamente sulla
rilevazione e sullanalisi dei suoi processi organizzativi; 'operazione collegata & definita
dal PNA Mappatura dei Processi e costituisce lo strumento per catalogare ed individuare
nella loro complessita e in modo razionale le attivita che 'Agenzia espleta.

[l comma 16 dell’art. 1 della Legge n. 190/2012 dispone che:

“le pubbliche amministrazioni assicurano i livelli essenziali di cui al comma 15 del
presente articolo con particolare riferimento ai procedimenti di:
a) autorizzazione o concessione;
b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con

riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n.150 del 2009.”

I PNA approvato con Delibera CiVIT n. 72/2013 esplicita il dettato normativo
indicando, all’Allegato 2, le “Aree di rischio comuni e obbligatorie”, a loro volta sviluppate
in corrispondenti sottoaree; nel successivo Allegato 3, il PNA 2013 fornisce, a titolo
meramente esemplificativo, un elenco dei relativi rischi correlati, considerati in un’ottica
strumentale alla realizzazione dei fatti di corruzione (Tabella 4, aree generali).

Tuttavia, come indicato dal PNA 2013 e in particolare dal suo aggiornamento 2015,
“l'accuratezza e l'esaustivita della mappatura dei processi & un requisito indispensabile
per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell’analisi
complessiva. L’obiettivo & che le amministrazioni e gli enti realizzino la mappatura di tutti i
processi”.

ARPA Marche, in occasione della predisposizione del presente PTPCT 2021-2023,
avvalendosi anche delle indicazioni fornite dall’Autorita nel recente PNA 2019, provvede
a:

— confermare lindividuazione delle aree di rischio “obbligatorie” definite dalla Legge n.
190/2012 e dal PNA 2013;

— riclassificare secondo tale individuazione i processi mappati dal’Agenzia cosi come
descritti nell’Allegato A) al precedente PTPCT 2017-2019 e successivi (cfr § 9);

— individuare l'ulteriore area "Analisi e refertazione”, ascrivendo alla stessa il processo
individuato al n. 4 dell’Allegato A) al precedente PTPCT 2017-2019 e successivi.

La Tabella 3 riepiloga pertanto le aree di rischio “obbligatorie” e “ulteriori”, individuate
come sopra descritto, cui fa riferimento il sistema di prevenzione del rischio di ARPA
Marche.
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Tabella 3: Aree di rischio obbligatorie e ulteriori e esemplificazione dei rischi

AREE OBBLIGATORIE (Legge 190/2012 e
PNA 2013 Allegato 2) e ULTERIORI

Sottoaree

Esemplificazione dei Rischi
(PNA 2013 Allegato 3)

Acquisizione e
progressione del

Reclutamento

previsioni di  requisiti di  accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali
e professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari;

abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari;

irregolare composizione della commissione
di concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari;

Area i i ; = inosservanza delle regole procedurali a
A) obbligatoria personale Progressioni di carriera garanzia della trasparenza e
(L. 190/2012 art. 1, dellimparzialita della selezione, quali, a
c.16. lettera d) titolo esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di prova

scritta e la predeterminazione dei criteri di
= valutazione delle prove allo scopo di

reclutare candidati particolari;

= progressioni economiche o di carriera
] B o accordate illegittimamente allo scopo di

Conferimento di incarichi agevolare dipendenti/candidati particolari;

di collaborazione ®  motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge per |l
conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare soggetti particolari

Definizione dell’oggetto = accordi collusivi tra le imprese partecipanti a

dell’affidamento una gara volti a manipolarne gli esiti,

Individuazione dello utilizzando il meccanismo del subappalto

strumentofistituto per come modalita per distribuire i vantaggi

affidamento dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

Requisiti di qualificazione ] defir_wizione (_jei requisiti _di accesso alla gara

Requisiti di e, in particolare, dei requisiti tecnico-

T economici dei concorrenti al fine di favorire
agglud|§a2|one un’impresa (es.: clausole dei bandi che

Valutazione delle offerte stabiliscono requisiti di qualificazione);

Verifica dell’eventuale = uso distorto del criterio dellofferta

anomalia delle offerte economicamente pit vantaggiosa,

Procedure negoziate finalizzato a favorire un’impresa;

) . = utilizzo della procedura negoziata e abuso

Affidamento lavori, | Affidament dirett dellaffidamento diretto al di fuori dei casi

B) Area servizi e forniture Revoca del bando prgyisti dalla legge al fine di favorire
obbligatoria | (L. 190/2012 art. 1, Redazione del un’impresa; _ o _

.16, lettera b) = ammissione di varianti in corso di

cronoprogramma

Varianti in corso di
esecuzione del contratto

Subappalto

Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi a
quelli giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del contratto

esecuzione del contratto per consentire
allappaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni;

abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
allaggiudicatario;

elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante limproprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto.
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AREE OBBLIGATORIE (Legge 190/2012 e
PNA 2013 Allegato 2) e ULTERIORI

Sottoaree

Esemplificazione dei Rischi
(PNA 2013 Allegato 3)

Provvedimenti
amministrativi vincolati
nellan
Provvedimenti
amministrativi a , . . . . .
Provvedimenti contenuto vincolato " abuso nell adozpng d.' pr.ovvedlmentl a"ef“.'
ampliativi della Provvedimenti ad ogg_etto cc_)nd|2|o_n| di accesso a senizi
sfera giuridica dei | amministrativi vincolati pUbb"C'. al fme (.j' agevplarg partcljcolan
destinatari privi di | nell’an e a contenuto Is_oggg_tu (es. _msenmento In cima ad una
Area effetto economico | vincolato Ista di attes_a), - . S -
©) obbligatoria | diretto ed Provvedimenti ' .ab”S.O. nel rllgscm d.' autorizzazioni in ampm
. . . - - in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive
|mmfed|ato_ per il ammlnlstrat[w a_ o preminenti di controllo al fine di agevolare
destinatario contenuto discrezionale determinati soggetti (es. controlli finalizzati
(L. 190/2012 art. 1, Provye.dlmeln'.u allaccertamento del possesso di requisiti
c.16. lettera a) ggcl:?(ler;fc)t;ztlliv;]ell’an per apertura di esercizi commerciali)
Provvedimenti
amministrativi
discrezionali nell’an e nel
contenuto
Provvedimenti
amministrativi vincolati
nellan
err?r\;\ilr?izltrr];?ic'iﬂa ] ri_conoscime_:nto ino!ebitp _ di indennita di
Provvedimenti contenuto vincolato d's.OCCUp.‘"‘?'.On? a cittadini non I possesso
ampliativi della Provvedimenti dei reqU|S|_t| di Ieg.ge al fine di agevolare
sfera giuridica dei | amministrativi vincolati o!etermm_an soggetti; , .
destinatari con nell’an e a contenuto ' nconoscnmentq |r)deb|to dglle§en2|ope da!
Area effetto economico | vincolato pagamento di t!cke_t sanitari al fine di
D) obbligatoria | diretto ed Provvedimenti agevo_lare determinati soggett;
immediato per il amministrativi a voouso ql falsa dogumentazmne per agevolarg
) . - . taluni  soggetti nellaccesso a fondi
destinatario contenuto discrezionale comunitari:
(L. 190/2012 art. 1, | Provvedimenti = rilascio di concessioni edilizie con
¢.16. lettera c) amm|n|§trat|y| , pagamento di contributi inferiori al dovuto al
g'rsgvr\?;'ﬁ:qae“nge” an fine di agevolare determinati soggetti
amministrativi
discrezionali nell’an e nel
contenuto
= Manipolazione del campione
= Sostituzione campione
= Ritardo / Omessa accettazione
E) Area Analisi e Attivita analitica di : m?gr;itiir?ergilri?g;sosn?namone
ulteriore refertazione laboratorio . .
= Non corretta conservazione del campione
= Manipolazione degli strumenti di misura
= Falso
= Ritardo / Omessa trasmissione

10. Mappatura dei processi e valutazione del rischio

10.1 Le attivita distintive del PTPCT 2016-2018 e seguenti

L’approvazione dei precedenti PTPCT (2016-2018 e seguenti) & stata preceduta da
specifiche attivita volte alla definizione della mappatura generalizzata dei macro processi
svolti e delle aree di rischio cui essi sono riconducibili, seguite nel tempo da approcci piu
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approfonditi (in particolare conseguenti all’attuazione della riorganizzazione prevista dal
Regolamento dell’Agenzia approvato nell’anno 2016°") attuati mediante appositi gruppi di
lavoro (cfr. 8 11 PTPCT 2019-2021).

NellAllegato A al precedente PTPCT 2018-2020, denominato “Documento di
valutazione dei rischi specifici” e riconfermato nel successivo PTPCT 2019-2021,
venivano pertanto elencati ed analiticamente sviluppati secondo caratteristiche descrittive
e gestionali del rischio, i macroprocessi svolti dal’Agenzia ascrivibili alle cosiddette “aree
sensibili” al rischio di corruzione, che, nellambito di una classificazione che includeva
aree di rischio generali/obbligatorie e quelle allora individuate come specifiche o ulteriori,
si individuavano — in relazione allorganigramma ARPAM di cui alla DGRM n. 1201/2016 —
come indicato in Tabella 4. In sede di redazione del PTPCT 2021-2023 & necessario
procedere alladeguamento dei macroprocessi al nuovo organigramma di cui alla DGRM
1162/2020

Tabella 4: Individuazione macroprocessi nei precedenti PTPCT 2018-2020 e 2019-2021

NO
PROCESSO DESCRIZIONE AFFERENZA ORGANIGRAMMA ARPAM
1 RILASCIO CONTRIBUTO AMBIENTALE SERVIZIO TERRITORIALE
2 SOPRALLUOGO SERVIZIO TERRITORIALE
3 CAMPIONAMENTO — MISURA IN CAMPO SERVIZIO TERRITORIALE
4 ATTIVITA’ ANALITICA IN LABORATORIO SERVIZIO LABORATORISTICO
5 ESECUZIONE CONTROLLI AMBIENTALI SERVIZIO TERRITORIALE
SERVIZIO TERRITORIALE (+ SERVIZIO
6 MONITORAGGI AMBIENTALI LABORATORISTICO DIP. PU)
7 ACQUISIZIONE BENI, SERVIZI E LAVORI DIREZIONE GENERALE
DIREZIONE GENERALE + DIREZIONE
8 ACQUISTI CON CASSA ECONOMALE DIPARTIMENTI
DIREZIONE GENERALE + DIREZIONE
9 EMISSIONE FATTURE DIPARTIMENTI
10 PAGAMENTI DIREZIONE GENERALE
11 ACQUISIZIONE PERSONALE DIREZIONE GENERALE
INCARICHI DI DIRIGENTE CON INCARICO
12 GESTIONALE/POSIZIONE ORGANIZZATIVA DIREZIONE GENERALE
GESTIONE DEL CONTENZIOSO
13 GIUDIZIALE/EXTRAGIUDIZIALE E RAPPORTO CON | DIREZIONE GENERALE
LEGALI ESTERNI
DIREZIONE GENERALE + DIREZIONE
14 GESTIONE PROTOCOLLO DIPARTIMENTI
DIREZIONE GENERALE + DIREZIONE
15 GESTIONE ARCHIVIO E BANCHE DATI DIPARTIMENTI
16 GESTIONE PROGETTI E APPROVAZIONE CONVENZIONI | DIREZIONE GENERALE
21 Cfr. § 4.2

64




&

ARPAM - Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023

NG
PROCESSO DESCRIZIONE AFFERENZA ORGANIGRAMMA ARPAM
17 CONTESTAZIONE ILLECITI AMMINISTRATIVI — SERVIZIO TERRITORIALE (+ SERVIZIO
SEGNALAZIONE ILLECITI PENALI. LABORATORISTICO IN ALCUNI CASI)
18 RETRIBUZIONI E COMPENSI DIREZIONE GENERALE
DISCIPLINA INCARICHI ESTERNI E CARICHE
19 EXTRAISTITUZIONALI DIREZIONE GENERALE
20 GESTIONE PRESENZE/ASSENZE DIREZIONE GENERALE

10.2 Approfondimenti alla luce del PNA 2019: nuova classificazione

Il citato PNA 2019, approvato dal’ANAC il 13/11/2019, ha approfondito nell’Allegato 1
il quadro dell’analisi e gestione del rischio fornendo importanti indicazioni metodologiche
per quanto riguarda la formazione del PTPCT.

Tra queste, la Tabella 3 (pag. 22), oltre a definire specifiche aree “ulteriori” per talune
categorie di PP.AA., ha ridisegnato I'elenco delle principali aree di rischio obbligatorie
come descritto nella sottostante Tabella 5:

Tabella 5: Nuova definizione delle aree di rischio obbligatorie (PNA 2019)

Enti

interessati Aree di rischio Riferimento
Spfg)r\;veﬁ:rr?;zg de&ilrgglslza\gtariderlil\i Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente
di effgtto economico direttoped ad autorizzazioni e concessioni (lettera a, comma 16 art. 1 della
immediato per il destinatario Legge 190/2012)
Prowedimenti amoliativi  della Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente
sfera aiuridica dei dzstinatari con alla concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
effettog economico _ diretto _ed ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di
immediato per il destinatario gualunque genere a persone ed enti pubblici e privati (lettera c,
P comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)
. . ) Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e
dCicigt/rg:itl SZ?\E}E:'Z' f(g?r)](itjrggiamento Aggiornamento 2015 al PNA, con particolare riferimento al
' paragrafo 4. Fasi delle procedure di approvvigionamento
Tutti

Acquisizione e gestione del
personale (ex acquisizione e alla
progressione del personale)

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e
Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par. 6.3, nota 10

Gestione delle entrate, delle spese
e del patrimonio

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

Controlli,
sanzioni

verifiche, ispezioni e

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

Incarichi e nomine

Incarichi e nomine

Affari legali e contenzioso

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

Alla luce di quanto sopra, nonché di quanto indicato al precedente 8§ 9, nell'occasione
dellapprovazione del presente PTPCT 2021-2023 ARPA Marche conferma, secondo le
indicazioni del PNA 2019, ad una nuova individuazione delle aree di rischio (generali e
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specifiche) ed alla riclassificazione dei processi di cui all’Allegato A) al PTPCT 2019-2021,
secondo lo schema riportato alla Tabella 6 seguente adeguandola all’organigramma di cui
alla DGRM 1162/2020.
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Tabella 6: Tabella di individuazione aree di rischio (generali e specifiche) e riclassificazione dei
processi di cui all’Allegato A) al PTPCT 2019-2021, secondo le indicazioni del PNA 2019 adeguata alla

DGRM 1162/2020

n° afferenza organigramma
aree di rischio tipologia N° | Processo processo | ARPAM (DGRM
PNA 2019 area PTPCT 1162/2020)

2019-2021 | + determina 23/DG/2021
provvedimenti 1 Ei%sgéﬁtgg?éggg;?) ambientale 1 servizio territoriale
ampliativi della sfera
giuridica senza generale ] direzione generale +
effetto economico 2 | gestione protocollo . dipartimenti-area vasta
diretto e immediato 3 | gestione archivio e banche 15 direzione generale +

dati dipartimenti-area vasta
provvedimenti
ampliativi della sfera estione progetti e
giuridica con effetto | generale 4 |9 prog - 16 direzione generale
economico diretto e approvazione convenzioni
immediato
5 acquisizione beni, servizi e 7 direzione generale
. - lavori (2 r i
contratti pubblici generale avori (2 sottoprocessi) ——
. direzione generale +
6 | acquisti con cassa economale 8 dipartimenti-area vasta
7 | acquisizione pe_rsonale 11 direzione generale
acquisizione e (6 sgttpprgcesg) - -
gestione del generale 8 dlsglpllna '”C?“.Ch' esternie 19 direzione generale
personale carlc_he extraistituzionali
g | gestione preser!ze/assenze 20 direzione generale
(2 sottoprocessi)
10 | emissione fatture 9 d!rezn_me g_enerale *
) dipartimenti-area vasta
gestione delle
entrate, delle spese | generale 11 | Pagamenti (4 sottoprocessi) 10 direzione generale
e del patrimonio
12 | retribuzioni e compensi 18 direzione generale
13 | sopralluogo 2 servizio territoriale
14 campionamento —misura in 3 servizio territoriale
campo
; . 15 | Esecuzione controlli . 5 servizio territoriale
controlli, verifiche, generale ambientali (4 sottoprocessi)
ispezioni, sanzioni monitoraggi ambientali - T
16 . 6 servizio territoriale
(2 sottoprocessi)
contestazione illeciti
17 amministrativi — segnalazione 17 servizio territoriale —
illeciti penali laboratorio multisito
(2 sottoprocessi)
incarichi di dirigente con
incarichi e nomine generale 18 | incarico gestionale/posizione 12 direzione generale
organizzativa
affari legali gestione del contenzioso
contenzgi]oso generale 19 | giudiziale/extragiudiziale e 13 direzione generale
rapporto con i legali esterni
analisi e refertazione | specifica | 20 | attivita analitica in laboratorio 4 laboratorio multisito
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Il nuovo “Documento di valutazione dei rischi specifici” formato secondo la predetta
classificazione, viene pertanto allegato al presente PTPCT 2021-2023 quale “Allegato
A”, nel quale — per ogni macroprocesso cosi individuato — si descrivono, ai fini della
valutazione e gestione del rischio, i seguenti elementi:

- Sottoprocessi (ove individuati)

- Fasi del processo

- Riferimenti normativi

- Caratteristiche principali dell'attivita

- Attori

- Rischi potenziali specifici

- Valutazione dei rischi potenziali specifici 22

- Sistema di prevenzione esistente

- Valutazione dei rischi residui specifici *°

- Altre misure di miglioramento del sistema di prevenzione

ARPA Marche si riserva, al fine di migliorare la precisione con la quale diviene
possibile identificare i punti piu vulnerabili e i rischi di corruzione ad essi correlati, di
modificare la mappatura dei processi e lindividuazione delle aree sensibili di cui al
presente paragrafo ogni qualvolta sia valutato necessario, anche a seguito delle
osservazioni e proposte eventualmente acquisite da cittadini e stakeholder, se ritenute
utili, e segnatamente in ragione di eventuali modifiche inerenti compiti di legge o rilevanti
modifiche organizzative.

28 Individuati secondo il giudizio sintetico di Trascurabile, Medio, Rilevante, Critico, e calcolati con riferimento
agli indicatori: livello di interesse esterno, grado di discrezionalita e/o opacita del processo decisionale,
manifestazione di eventi corruttivi, collaborazione nelle attivita di attuazione e monitoraggio del PTPCT
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11. La gestione del rischio di corruzione

La gestione del rischio di corruzione, ispirata al criterio della prudenza teso
essenzialmente ad evitare la sua sottostima, deve essere condotta in modo da realizzare
sostanzialmente linteresse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza;
ne consegue che essa € parte integrante del processo decisionale e non costituisce
attivitd meramente ricognitiva, essendo rivolta a supportare concretamente, in particolare,
I'introduzione di efficaci strumenti di prevenzione interessanti tutti i livelli organizzativi.

La gestione del rischio e quindi realizzata assicurando l'integrazione con altri processi
di programmazione e gestione, come il ciclo di gestione della Performance e i Controlli
Interni, al fine di porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di
prevenzione della corruzione adottata.

Gli obiettivi individuati nel PTPCT per i Responsabili ai vari livelli in merito
allattuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori
devono, di norma, essere collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano
della Performance o in documenti analoghi; I'attuazione delle misure previste nel PTPCT
diviene pertanto uno degli elementi di valutazione del Dirigente e del Personale non
dirigenziale incaricato di responsabilita.

Ai fini dell’utile gestione del rischio, i soggetti di cui al precedente paragrafo 7, ognuno
per le proprie competenze, collaborano attivamente alla mappatura dei processi e alla
valutazione dei rischi di cui al PTPCT, nonché al raggiungimento degli obiettivi correlati
allanticorruzione e trasparenza, proponendo inoltre al RPCT, anche in corso di validita
del Piano stesso, le misure correttive che ritengano utile suggerire.

69



ARPAM - Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023

12. Misure di prevenzione e trattamento del rischio

Per Trattamento del Rischio e da intendersi la fase finalizzata all'individuazione dei
correttivi e delle modalita piu idonee a prevenire e gestire i rischi, sulla base delle priorita
emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

Per “misure di trattamento” sono quindi da intendersi le azioni positive che I'Agenzia,
secondo quanto definito all’Allegato 1, § 5.1 del PNA 2019, realizza ai fini della soluzione
immediata di situazioni votate, anche potenzialmente, alla corruzione, quali:

1. misure di controllo;

2. misure di trasparenza;

3. misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
4, misure di regolamentazione;

5. misure di semplificazione;

6. misure di formazione;

7. misure di sensibilizzazione e partecipazione;

8.  misure di rotazione;

9. misure di segnalazione e protezione;

10. misure di disciplina del conflitto di interessi;

11. regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”
12. inconferibilita e incompatibilita, incarichi extraistituzionali;

13. commissioni e conferimento incarichi in caso di condanna;

14. “pantouflage”;

15. patti di integrita.
Nelle tabelle 7 e 8 seguenti vengono rappresentati, rispettivamente:

— inTabella 7:

= |e misure di trattamento e prevenzione del rischio individuate dal presente
PTPCT e opportunamente raggruppate in funzione delle categorie definite
dall’Allegato 1, § 5.1 del PNA 2019;

= la loro tipologia, distinta in misure “Generali”